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Inngangur

Starfsmadur skammtimaheimilis ad Hraunbergi, sem er Urraedi fyrir born og
unglinga 4 vegum Barnaverndar Reykjavikur, var handtekinn 19. januar 2018,
grunadur um kynferdisbrot gagnvart bornum um margra d4ra skeid.
Visbendingar voru um ad tilkynningar um brot mannsins hafi borist Barnavernd
Reykjavikur arin 2002 og 2008, an pess ad brugdist veeri vid. Adili gaf sig fram
vid framkveemdastjora Barnaverndar pegar fjélmidlar foru ad fjalla um malid og
kvadst hafa hringt arid 2008 til Barnaverndar med nafnlausa dbendingu um
pennan tiltekna starfsmann sem sidan var stadfest i vidtali vid 16greglu. Meint
brot attu ad hafa att sér stad fra 2004-2010 en vidkomandi studningsfulltrui
hefur starfad hja Reykjavikurborg i taep 20 ar.

Starfsmadurinn var kaerdur i agust 2017 en ad sogn logreglu var malinu radad
aftar i forgangsr6d par sem um var ad reeda gamalt brot og borid vid manneklu.
Engin tilkynning barst Barnavernd vegna kaerunnar eins og 16g gera rad fyrir en
ad sogn réttargaeslumanns brotapola kom fram i kaeru ad vidkomandi ynni enn
med bérnum. b3 var starfsmadurinn einnig keerdur arid 2013 vegna meintra
brota arin 2000-2006 gegn pilti sem tengdist honum fj6lskyldubondum.
Kaerandi fullyrdir ad hann hafi sagt ad viokomandi ynni med bornum en slikt var
ekki skrad og engin tilkynning barst Barnavernd.

Pann 12. februar 2018 var gefin Ut skyrsla l16greglu sem fdl i sér athugun a ferli
og rannsokn mals nr. 007-2017-049755 med pad ad markmidi ad kanna hvers
vegna ekki var gripid til réttra adgerda pegar malid barst I6greglu. [ skyrslunni
kom fram ad fyrsta keera @ hendur starfsmanni Reykjavikurborgar hafi legid fyrir
hja logreglu 2013 og ad skyrt komi fram ad kaerdi starfadi med bornum a vegum
Reykjavikurborgar @ peim tima sem brotin voru talin framin & arunum 2000-
2006, en engar skraningar eru um ad Barnavernd hafi verid tilkynnt um malid.
Onnur keera barst hinn 24. 4guist 2017 * vegna sama starfsmanns og sagdi i henni
ad keerdi hafi gegnt starfi studningsfulltrda pegar brotin attu sér stad og ad hann
hafi starfad fyrir barnaverndaryfirvold. Tilkynning til Barnaverndar var hins
vegar ekki send fyrr en 17. jandar 2018 og var pad mat héfunda skyrslunnar ad
,adkoma stjornenda deildarinnar vié rannséknina hafi verid dmarkviss,
verkaskipting og dbyrgd stjornenda 6ljds og edlilegt adhald peirra vid framvindu
rannséknarinnar ekki vidunandi.”

Svidsstjori velferdarsvids for pess a leit vid Innri endurskodun ad gera uttekt &
verkferlum og reglum er varda tilkynningar og abendingar sem berast til
Barnaverndar. ba var Oskad eftir sérstoku aheettumati a allri starfsemi
Barnaverndar Reykjavikur, med adkomu Innri endurskodunar, sem yrdi
framkvaemd i kjolfar pessarar uttektar.

[ tengslum vid Uttektina fér Innri endurskodun yfir verkferla, 16g og reglur vid
tilkynningar og d4bendingar sem berast til Barnaverndar. Sérstaklega var

1 Ur nidurstédum l6gregluskyrslu: | fyrsta lagi er um ad kenna mistokum vid upphafsgreiningu mélsins sem
veldur pvi ad barnaverndaryfirvéldum var ekki tilkynnt um malid strax. bPegar leid @ rannsékn malsins komu
fram atridi sem hefdu att ad verda til pess ad grunsemdir voknudu um niverandi starfsvettvang kaerda. bad
leiddi ekki heldur til videigandi vidbragda af halfu logreglu.



skodadur verkferill sem tengist 35. grein barnaverndarlaga er fjallar um
adbendingar um stdérlega abdtavant atferli manna sem starfa sinna vegna hafa
samskipti vid bérn. Reynt var ad komast ad pvi hvort tilkynning um meintan
brotamann hafi borist Barnavernd arid 2008 og afdrif hennar. Jafnframt var
athugad med tilkynningu frd arinu 2002, en engar visbendingar hafa komid fram
um hana. Skodud var upplysingagjof i tengslum vid 36. grein barnaverndarlaga
um upplysingar sem berast fra Rikissaksoknara til Barnaverndarstofu og hvernig
tilkynningaferli til barnaverndarumdaema er hattad, flytji brotamadur i umdami
hennar. Farid var yfir rddningarferli starfsmanna a sélarhringsstofnunum hja
Barnavernd og starfsmanna velferdarsvids. Leitad var upplysinga hja starfsfélki
velferdarsvids, forstd6umanni og deildarstjora skammtimaheimilis a
Hraunbergi, fyrrverandi forstodumanni studningsheimila, Barnaverndarstofu og
starfsfélki logreglunnar a hofudborgarsvaedinu.



Helstu nidurstodur:

= Tilkynningar og dbendingar — Verkferlar hja Barnavernd og
velferdarsvidi um tilkynningar og &4bendingar vegna barna-
verndarmala eru i samraemi vid 16g og til pess fallnir ad studla ad
faglegri afgreidslu peirra.

= Rddningarferli — 6heimilt er ad rada til starfa einstakling sem
hlotid hefur refsidom fyrir kynferdisbrot skv. barnaverndarlogum.
Vid upphaf rddningar i sélarhringsurraedi Barnaverndar er aflad
heimildar til ad fa upplysingar ur sakaskra. Verklag um
upplysingadflun Ur sakaskrd var sannreynt vegna radningu
starfsmanna i Hraunbergi arid 2010. Innri endurskodun vekur
athygli 8 pvi ad umraeddar kaerur i mali gegn geranda hefdu ekki
komid fram i sakaskrd heldur vaentanlega adeins i dagbdk
logreglu. begar svona mal koma fram i dagbdk logreglu ber ad
senda dagbdkina til Barnaverndar.

= Rannsokn a tilkynningu til Barnaverndar leiddi i ljés ad ekki var
skraning til stadar a tilkynningu til Barnaverndar i malaskra
nefndarinnar. Ekki er pvi ljost hvers vegna ekki var brugdist vid
tilkynningu um kynferdisbrotamann i starfi med ungmennum hja
Reykjavikurborg. N6fn brotapola eda geranda komu ekki upp vid
skodun a vikulegum fundargerdum uthlutunarfunda arin 2008 og
2009. Tilkynnandi verdur ad segja til nafns en getur déskad
nafnleyndar. Ad sogn tilkynnanda var adeins greint fra nafni
geranda i simtali til Barnaverndar.

= Nidurstada um tilkynningu til Barnaverndar: Pad er mat Innri
endurskodunar ad framburdur tilkynnanda sé traverdugur og
engin astaeda til ad véfengja hann. Samkvaemt verklagi og 16gum
verdur ad skrd nidur nafn tilkynnanda og n6fn barna ef pau eru
kunn. [ pessu tilfelli var adeins greint fra nafni geranda eins og
adur segir og bornin ordin fullordin. Mistok hafa att sér stad hja
vidtakendum simtala um ad bregdast ekki vid upplysingum um ad
sakborningur sé i vinnu hja Reykjavikurborg og starfi med
ungmennum og hafa ekki skrad nidur nafn hans og tilkynnt til
stjérnenda.

= Barnaverndarstofa og midlun upplysinga: Samkvaemt [6gum ber
Rikissakséknara ad upplysa Barnaverndarstofu um menn sem
hlotid hafa refsidéom fyrir kynferdisbrot. bessi upplysingamidlun er
virk og regluleg. Hins vegar er évirk heimild Barnaverndarstofu til



ad tilkynna barnaverndarnefndum ef demdur kynferdis-
brotamadur byr { umdaemi peirra eda flyst pangad. Astaedan er su
ad heimildir skortir til ad upplysa Barnaverndarstofu um busetu
eda flutning deemdra kynferdisbrotamanna og enn fremur
upplysingar um upphaf eda lok afplanunar en Barnaverndarstofa
hefur talid naudsynlegt ad koma a fét virku eftirliti med deemdum
kynferdisafbrotamonnum par sem dhaettumat bendir til pess ad
viokomandi sé liklegur til ad brjota af sér aftur. Slikt dhaettumat er
ekki fyrir hendi.



Radningarferli starfsfolks a velferdarsvidi

Radningarferli starfsmanna velferdarsvids er tekid saman i sérstakri handbék um
radningar sem gefin var ut arid 2013 og uppfaerd i september 2017. Um er ad
reeda samantekt upplysinga, leidbeininga og verklags um radningar sem hafa
verid i gildi & velferdarsvidi. Auk pess eru ymsar leidbeiningar a innri vef
Reykjavikurborgar, m.a. um 6flun sakavottorda vegna rddninga til starfa vid
grunnskola, leikskdla, & vegum barnaverndar og i vinnu med fotludu folki. [ [jdsi
pess ad radning starfsmanns er stjornvaldsakvérdun og um einn og sama
vinnuveitanda og stjornvald er ad raeda maetti draga pessar leidbeiningar saman
i sameiginlega handbdk Reykjavikurborgar um rddningarferli.

i handbdk velferdarsvids er ad finna leidbeiningar um radningarferli, allt fra
undirbuningi til rddningar, adferdir vid val a starfsmonnum og mottoku
starfsmanna. Einnig er fjallad um pjalfunardaetlun fyrir nytt starfsfélk.

Umsjén med rddningarferlinu er 8 hondum naesta yfirmanns nys starfsmanns,
sem nytur adstodar frd samstarfsmonnum, yfirmanni og mannaudspjonustu
velferdarsvids.

Radningarferli starfsmanna i sélarhringsvistun og studningspjonustu a vegum
velferdarsvids og Barnaverndar er med sama fyrirkomulagi og fyrir alla
starfsmenn velferdarsvids ad undanskildu mikilveegu atridi sem vardar
upplysingadflun ur sakaskra.

Upplysingaoflun Ur sakaskra

Samkvaemt 16gum um malefni fatladra er éheimilt ad radda til starfa einstakling
sem hlotid hefur refsidom fyrir kynferdisbrot eda 6nnur refsibrot sem skipta mali
vardandi radningu i pad starf sem um raedir. Adur en starfsmadur hefur storf
parf pvi ad afla upplysinga Ur sakaskra. Sams konar dkvaedi er einnig ad finna i
36. gr. barnaverndarlaga par sem sakavottord og upplysingar Ur sakaskra skal
avallt liggja fyrir vid radningu til starfa @ heimilum eda stofnunum, hvort sem
pau eru rekin af einkaadilum, riki eda sveitarfélogum. Umsaekjandi parf ad skrifa
undir heimild til pess ad haegt sé ad fa upplysingar ur sakaskra.

Framkvaeemd

Hja velferdarsvidi sja forstodumenn i busetulrreedum fyrir fatlad félk sjalfir um
ad senda heimild til rikissaksdknara med beidni um upplysingar Ur sakaskra.
Forstodumenn taka vid stadfestingu fra skrifstofu rikissakséknara um hreint
sakavottord eda upplysingar um nidurstédu i sakamalum sem visad er til i
heimildum. i studningspjénustu sja verkefnastjérar um pessa framkvaemd. Ekki
hefur verid krafist vottorda Ur sakaskra vid radningu sérfraedinga sem starfa a
pjonustumidstodvum eda skrifstofu velferdarsvids. Hja Barnavernd senda
forstodumenn ymist heimildir til skrifstofu Barnaverndar sem sér um oll



samskipti vid rikissaksdknara vardandi upplysingar ur sakaskra, eda sja alfarid
um framkvaemd sjalfir. Skrifstofa Barnaverndar leetur forst6dumenn vita um
nidurstddu kénnunar. | samtali vid framkvaemdastjéra Barnaverndar kom fram
ad allt utanumhald og abyrgd 4 radningu er i héndum forstédumanns.

Arin 2012-13 var &kvedid ad sakja um heimildir til allra starfsmanna
Barnaverndar i vistunardrreedum til pess ad seekja upplysingar i sakaskra, pvi
grunur lék 4 ad pessi konnun hafi ekki verid gerd fyrir elstu starfsmennina. Eftir
gildistoku vaentanlegrar nyrrar loggjafar um persénuvernd mun slikt sampykki
starfsmanns ekki vera gild heimild til vinnslu persénuupplysinga skv. peim
I6gum. Lagaheimild parf pa ad vera skyr til ad heimila vinnsluna. Lagaheimildin
nzr nu adeins til upplysingadflunar sem hluta radningaferlis, en ekki er heimild
til ad afla reglulegra upplysinga eftir ad radning hefur farid fram. Ad mati Innri
endurskodunar er tilefni til ad vekja athygli 16ggjafans 4@ naudsyn pess ad yfirfara
og baeta lo6ggjofina m.t.t. pessa.

bpar sem krafist er skv. [6gum ad afla upplysinga ur sakaskrd er pad gert vid
upphaf rddningar. Innri endurskodun athugadi hvernig vardveislu gagna ur
sakaskra er hattad og hvort haegt vaeri ad rekja hvort upplysingar um tiltekna
starfsmenn laegju fyrir. [ 1j6s kom ad pegar skammtimaheimilid Hraunbergi var
opnad i juni 2010 var sott um upplysingar ur sakaskra fyrir alla starfsmenn. Pann
21. febraar sl. kom fram yfirlysing fra velferdarsvidi par sem i athugun veeri hvort
afla eetti vottorda Ur sakaskra vid radningar i 6ll storf 4 svidinu. Einnig kom fram
ad velferdarsvid myndi taka upp pad vinnulag ad afla reglubundinna upplysinga
ur sakaskrdm um starfsmenn sem starfa med fotludum einstaklingum, bérnum
og i umhverfi barna, en ekki bara vid radningar eins og hefdin hefur verid. Visad
er til umfjéllunar hér ad framan vegna pessa.

Innri endurskodun stydur aform um ad afla vottorda ur sakaskra vid radningar i
oOll storf & velferdarsvidi. Oft eru starfsmenn ad flytja sig & milli starfsstada sem
eykur hzettu 4 ad lagadkvaedi um sakavottord sé ekki framfylgt. Skraning og
vinnsla pessara upplysinga s.s. vistun i skrd parf ad samramast dkvaedum laga
um persénuvernd a hverjum tima og taka mid af peim breytingum sem eru
vaentanlegar a peirri |0ggjof.

Abending: Innri endurskodun leggur til ad skrifstofa Barnaverndar hafi umsjén
med ad afla upplysinga Ur sakaskra vegna starfsmanna sinna og visti a
midlaegum stad (kjaradeild) dsamt 66rum radningargégnum um starfsmenn.

Abending: Innri endurskodun itrekar nidurstédur forskodunar Uttektar &
radningarferli fra 7. juli 2017 m.a. ad skerpa purfi a hlutverki mannaudsdeildar
Reykjavikurborgar og peim verkefnum sem hun veitir forst6du og skyra med
hvada haetti best yrdi stadid ad studningi og pjonustu vid stjérnendur.




Tillégur starfshéps i juni 2015 um verklag vegna
radninga starfsfolks til uménnunarstarfa og til starfa
med bérnum og unglingum

f jantiar 2013 skipadi paverandi borgarstjori starfshdp sem hafdi pad hlutverk ad
yfirfara verklag vegna radninga starfsfélks til uménnunarstarfa og til starfa med
bérnum og unglingum hja Reykjavikurborg. [ juni 2015 skiladi starfshépurinn
skyrslu med itarlegum tillogum sem midudu ad pvi ad skerpa a verklagi og
samraemingu vid radningar.

Tillogur starfshopsins i stuttu mali:

e Vinnulag vid radningar i 6ll storf og skraningu haefniskrafna sem sé hluti
af radningakerfi og komi fram i radningasamningi hvada gogn beri ad
skila og undirrita.

e Oflun upplysinga ur sakaskra vid radningu i tiltekin storf og ad
vidkomandi hafi ekki framid brot @ akvednum akvedum almennra
hegningarlaga og laga um avana- og fikniefni. Einnig yrdi éskad eftir
upplysingum ur sakaskra vid umoénnun aldrada.

e Leidbeiningar vegna oflunar upplysinga ur sakaskra par sem utbuin
hofdu verid sex mismunandi eydubl6d par sem umsaekjendur veita
heimild til ad leita upplysinga Ur sakaskra, mismunandi eftir pvi hvort
sott er um starf & vegum Barnaverndar, vid umonnun aldradra, starf
med fotludum, starf i grunnskélum, starf i leikskélum og aeskulydsstorf.

o Verklag/ferill vegna tilkynninga um ofbeldi af hendi starfsfélks
Reykjavikurborgar, eda gruns par um, gegn bornum, fotludu folki,
Oldrudum eda 68rum einstaklingum.

e Stofnad yrdi fagteymi sem teeki @ méti tilkynningum um meint ofbeldi
starfsfélks, sem tryggdi faglega og samraeemda afgreidslu mala.

e Settur yrdi hnappur 4 heimasidu Reykjavikurborgar par sem hagt veeri
ad tilkynna um meint ofbeldisbrot undir nafni i samraemi vid
persénuverndarlog.

e Verklag vid afgreidslu mala er varfar ofbeldi starfsfélks
Reykjavikurborgar eda gruns par um.

Afdrif skyrslu og framkvaemd tillagna

Skyrslan og tilldgurnar voru lagdar fyrir borgarrdd hinn 10. september 2015
asamt bréfi stadgengils borgarstjéra par sem lagt er til ad borgarrad sampykki
tillogur starfshopsins. Nokkrar umraedur og spurningar komu fram hja
borgarfulltrdum er vordudu hafniskrofur umsaekjenda og ad skoda pyrfti hvort
bzer gengju of langt pegar um fikniefnabrot veeri ad reeda. Hluta tillagna var sidan
visad til starfshéps um gerd verklagsreglna og medferd persénuupplysinga.

Tillbgur starfshdps um
ad beeta verklag vid
rdd@ningar hafa legid
oafgreiddar fra drinu
2015.



[ névember 2015 aréttadi starfshopurinn og formadur hans erindid i bréfi til
borgarrads, eftir ad hafa farid yfir helstu alitaefni og taldi eftir itarlegar umraedur
ad ekki veeri dstaeda til ad falla fra eda breyta peim hafniskréfum sem gerdar
voru tillégur um i skyrslunni. Starfshépurinn taldi jafnframt dstaedu til ad arétta
ad framlagdar tillogur gangi i sumum tilfellum lengra en lagadakvaedi kveda 4 um
en telja pad um leid malefnalegt og i samraemi vid edli mals ad teknu tilliti til
pbeirra hagsmuna sem verid er ad vernda. Velferdarsvid sampykkti i névember
2017 verkferil vegna meints brots starfsfolks i gard fatlads félks i pjonustu hja
Reykjavikurborg, par sem teymi a vegum svidsins tekur vid tilkynningu og sér um
kénnun mals eins og tillogur starfshépsins gerdu rad fyrir. Um er ad reeda verklag
i tengslum vid meint brot starfsmanns gagnvart ibda i sérteeku husnaedisurraedi,
skammtimavistun eda vinnu- og virknimidadri stodpjonustu. A mati Innri
endurskodunar er rétt ad skoda hvort pessi ferill geti att vid 6ll meint brot
starfsmanna Reykjavikurborgar gagnvart pjonustunotendum.

Tillogur starfshdops borgarstjora hafa ekki verid teknar til afgreidslu a ny hja
borgarrddi en sa hluti tillagnanna er lytur ad vistun vidkveemra gagna er nu
kominn i vinnslu hja starfshépi borgarstjora um 0Oryggi persénupplysinga i
stjérnsyslu Reykjavikurborgar.

Abending: Innri endurskodun telur rétt ad skoda hvort verkferill vegna meints
brots starfsfdlk i gard fatlads félks i pjonustu hja Reykjavikurborg geti einnig nad
yfir meint brot gegn bornum, 6ldruéum og 66rum pjénustunotendum og ad
fagteymi sem stofnad hefur verid til ad taka a moti tilkynningum og dbendingum
sja um faglega og samramda afgreidslu peirra mala.




Rannsokn a tilkynningu til Barnaverndar

[ fréttaflutningi um malid kemur fram ad systir brotapola hafi tilkynnt um
starfsmann Hraunbergs til logreglu, Félagsmadlastofnunar Reykjavikur og
Barnaverndar & arinu 2008. | Gttekt Innri endurskodunar var reynt ad komast ad
pvi hvort tilkynning hefdi borist Barnavernd Reykjavikur og um afdrif hennar.

Umhverfi — ytri adstaedur

Pann 1. juni 2008 flutti Barnavernd i Borgartun 14 og jafnframt ték simaver
pjonustuvers vid simsvorun fyrir Barnavernd. Fram fér pjalfun og handleidsla af
halfu sérfredinga Barnaverndar til starfsmanna | simaveri, en
barnaverndartilkynningar geta verid vandmedfarnar og krefjast a&tié naergeetni
og pekkingar.  samtali vid framkveemdastjéra Barnaverndar minnist hin pess ad
eitthvad hafi verid um hnokra vegna pessara breytinga til ad byrja med, en 1.
januar 2009 var dkvedid ad setja @ simavakt a skrifstofu Barnaverndar, par sem
sérfreedingur/félagsradgjafi vaeri avallt til stadar til ad taka & moti
barnaverndartilkynningum og pa geetu tilkynnendur strax fengid leiébeiningar
um framhald mals.

Umraeda i pjédfélaginu um kynferdisbrotamal gagnvart bérnum og ungmennum
var mjog fyrirferdarmikil & pessum tima i kjolfar atkomu ,Breidavikur-
skyrslunnar® i lok februar 2008. Malid olli miklum hryllingi og kalladi fram sterk
vidbrogd i pjodfélaginu vegna peirrar dmannudlegu medferdar sem vistmenn
voru latnir seeta. [ byrjun mars 2008 fjalladi borgarrad um skyrsluna og gaf ut
sampykkt i fjorum lidum, m.a. um ad haft yrdi samrad vid Breidavikursamtokin
um vidbrogd og ad samantekt yrdi gerd um vidbrogd stjdrnvalda og sveitarfélaga
i sambaerilegum malum & Nordurldndunum og ,,ad lagt verdi mat & pad hvort
Reykjavikurborg telji tilefni til ad kanna frekar starfsemi 4 66rum heimilum og
urraedum barnaverndaryfirvalda, fyrr og na.”

| september 2008, i kjolfar fyrirspurnar borgarradsfulltria um sté6du mals og
afdrif sampykktar, var lagt fram bréf og minnisblad fra pdverandi svidsstjora
velferdarsvids og framkveemdastjora Barnaverndar par sem fram kom ad
starfshdopur a vegum velferdarsvids hafi i mai 2007 skilad skyrslu um
solarhringsurraedi fyrir born sem nytt eru 48 vegum Reykjavikurborgar og var pad
mat hdépsins ad a margan hatt vaeri vel stadid ad vistun reykviskra barna a vegum
Reykjavikurborgar. Hépurinn lagdi aherslu & ad starfsménnum sé gert kleift ad
skapa bérnum markvissa og arangursrika vistun og ad formlegt eftirlit 4 abyrgd
velferdarsvids verdi synilegt og virkt.

[ mars 2009 bad paverandi forsaetisradherra fyrrum vistmenn & Breidavikur-
heimilinu og fjolskyldur peirra afsokunar fyrir hond islenskra stjérnvalda og
islensku pjédarinnar og sagdi jafnframt ad hugmyndir hefdu verid settar fram
um boétagreidslur til fyrrum vistmanna.
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Barnaverndarlég um Urraedi gagnvart peim sem vinna med bornum

[ 35. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad sérstaklega um tilkynningu er
vardar starfsmann sem starfa sinna vegna hefur samband vid bérn og hefur synt
af sér atferli sem er stérlega dbdtavant.

m 35. gr. Urreedi gagnvart peim sem vinna med bérnum.

o Ef barnaverndarnefnd faer dbendingu um ad atferli manns, sem starfa sinna vegna hefur samskipti vi# born, sé stérlega dbdtavant skal
nefndin ef hun telur tilefni til hefja kénnun maélsins { samraemi vid dkvaedi 21. gr. Akvirdun um kénnun skal tilkynna vidkomandi starfsmanni
og vinnuveitanda hans ef vid 4. Nefndin skal tilkynna um nidurstédur kénnunar til starfsmanns og vinnuveitanda hans og setja fram tillogur til
urbéta.

Innri endurskodun skodadi fjélda abendinga vegna 35. greinar sem barust til
Barnaverndar arin 2008-2017. Um er ad raeda abendingar sem varda hvers kyns
atferli, ruddalega, évidurkveemilega eda évideigandi hegdun, ofbeldisfulla eda
égnandi framkomu eda einelti gagnvart barni. A tiu dra timabili komu alls 74
dbendingar 4 grundvelli 35. greinar, fyrstu fimm drin ad medaltali fjorar
abendingar 3 ari en seinni fimm arin hafdi peim fjolgad i ellefu abendingar ad
medaltali 4 ari. Akvoérdun var tekin um ad hefja kédnnun 4 60 af pessum malum
a timabilinu og var 6skad logreglurannsdknar i fjérum malum sem upp komu
2013-2014, par af eitt mal vegna gruns um blygdunarbrot en hin prjd malin snéru
ad meintu ofbeldi gagnvart bérnum. Arid 2008 var ein tilkynning & grundvelli
35. grein bvl en um var ad raeda grun um hardraedi gagnvart barni og arid 2009
voru pessar tilkynningar tvaer um meint hardreedi af halfu starfsmanna skéla.

{ vidraedum vid framkvaemdastjéra Barnaverndar kom fram ad verklag vegna 35.
greinar hafi verid samid af Barnaverndarstofu? arid 2015 pegar tilkynningum
vegna 35. greinar for fjdlgandi. Fram ad pvi voru tilkynningar 4@ grundvelli 35.
greinar fatidar. Starfsmadur sem bar dbyrgd & méttoku tilkynninga @ peim tima,
sem talid er ad nafnlausa simtalid hafi borist og er nu haett storfum vegna aldurs,
er pess fullviss ad hin myndi hafa reett vid framkveemdastjorann ef han hefdi
fengid einhverja visbendingu eda upplysingar um ad starfsmadur a peirra vegum
veeri hugsanlegur kynferdisbrotamadur.

Fundargerdir Uthlutunarfunda

Uthlutunarfundir eru haldnir vikulega hja Barnavernd. Nyjar tilkynningar eru
prentadar ut og teknar fyrir, skrddar i malaskra og fundargerd og jafnframt skrad
afdrif tilkynningar, hvort henni er Uthlutad eda hun sett & bid. Ekki fara allar
tilkynningar inn & dthlutunarfund. baer eru flokkadar nidur i ferli;
l6gregluskyrslur 1 eru t.d. tilkkynningar sem varda minni hattar afbrot barna og
eru afgreiddar med bréfi til forrddamanns par sem leidbeint er um hvert haegt
er ad leita. Tilkynning sem vardar mal sem pegar er i gangi er skrdd inn i malaskra

2 Ari6 2015 var gefid Ut sérstakt verklag vid konnun mals 4 grundvelli 35. greinar af halfu Barnaverndarstofu.
i verklagi kemur fram hvernig méttoku og medferd tilkynninga skuli hattad. Farid er yfir skilyrdi fyrir pvi
hveneer tilefni er til ad hefja konnun. ba kemur fram ad ef abendingar koma fram um alvarleg refsiverd brot
gagnvart bornum er rétt ad dska tafarlaust rannséknar légreglu.
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og send Utprentud til malstjéra. A &rinu 2008 barust alls 3.814 tilkynningar
vegna 1.858 barna og arid 2009 barust 4.332 tilkynningar vegna 1.996 barna.

Innri endurskodun skodadi allar fundargerdir uUthlutunarfunda arin 2008 og
2009, alls 99 fundargerdir. Arid 2008 komu 822 nyjar tilkynningar, par af voru
88 eda 11% par sem 6skad var nafnleyndar. Arid 2009 komu 927 nyjar
tilkynningar, par af 101 eda 11% par sem 6skad var nafnleyndar. Arid 2008 var
ein tilkynning skv. 35. grein bvl en um var ad raeda grun um hardraedi gagnvart
barni og arid 2009 voru pessar tilkynningar tvaer. Allar tilkynningar eru skradar i
fundargerd med nafni barns og feedingarars. [ svari vid spurningu um hvernig
skraningu tilkynninga er hattad i peim tilvikum par sem nofn barna koma ekki
fram eda ef tilkynnandi vill ekki gefa upp nafn, sagdi framkveemdastjori
Barnaverndar ad ef tilkynnt vaeri um nafn starfsmanns skv. 35. gr. og um né6fn
barna sé ekki vitad, veeri malid skrdd inn i malaskra undir nafni starfsmannsins.
Buid var ad kanna hvort n6fn brotapola eda sakbornings veeru i malaskra, en pau
hafa ekki komid upp.

[ athugun Innri endurskodunar & fundargerdum uthlutunarfunda arin 2008-9
komu engar visbendingar fram um n6fn brotapola C og D, sakbornings A eda
malsatvik.

Nafnlausar tilkynningar

i handbdk Barnaverndarstofu, kafla 7.3.9, er fjallad um nafnlausar tilkynningar.
Tilkynnandi verdur ad segja til nafns en einstaklingar geta dskad nafnleyndar.
Nafnleynd tilkynnanda gildir ekki um stofnanir, skdla, heilbrigdisstofnanir eda
hverja pa sem hafa afskipti af malefnum barna i stérfum sinum. P3a fjallar 18.
grein bvl. sérstaklega um tilkynningarskyldu l6greglu ef pess verdur vart ad barn
bui vid évidunandi adstaedur.

7.3.9 Nafnlausar tilkynningar

Skv. 19. gr. bvl. skal hver sa sem tilkynnir til barnaverndarmefndar segja a sér deili.
Astedan er s ad si sem tekur vid tilkynningunni parf ad geta haft samband vid
tilkynnandann aftur til ad fa nanari upplysingar og einnig parf ad vera hagt ad fa
upplysingar um hvernig vidkomandi hefur fengid peer upplysingar sem verid er ad
tilkynna um og pannig styrkt triverdugleika tilkynningarinnar. Odru hvoru kemur pé
fyrir ad tilkynningar berast fra nafnlausum adilum ymist i sima, bréfi, télvuposti eda
SMS. | pessum tilvikum parf ad meta hvort um tilkynningu er ad reda eda ekki. Ef
um er ad reda tilkynningu i mali sem er pekkt getur verid full astzda til ad bregdast
vid ef tilkynningin er pess edlis. [ mali sem ekki er pekkt parf ad fara mjog varlega i

ad bregdast vid nafnlausum tilkynningum.

i grein 7.3.9 kemur fram ad i mali sem ekki er pekkt purfi ad fara mjog varlega i
ad bregdast vid nafnlausum tilkynningum.

Ekki er haegt ad segja til um hvort vidtakandi simtals hafi hugsanlega talid ad ekki
veeri haegt ad bregdast vid vegna pessa dkvaedis. B segist i samtali ekki hafa gefid
upp eigid nafn né nafn brotapola, adeins nafn meint sakbornings A.
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Ekki hefur verid skilgreint verklag eda leidbeiningar um hvernig taka beri & moéti
nafnlausum tilkynningum um meint ofbeldisbrot. Arid 2015 skodadi fyrrnefndur
starfshdpur borgarstjora hvort heaegt veeri ad setja upp dbendingahnapp &
vefsidu Reykjavikurborgar par sem haegt vaeri ad senda nafnlausa tilkynningu um
meint ofbeldisbrot starfsmanna gegn bdrnum, fotludu félki, 6ldrudum eda
00rum pjénustunotendum. bessi leid var ekki talin samrymast [6gum nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga en hépurinn lagdi
engu ad sidur til ad bodid veeri upp a hnapp a heimasidu par sem haegt veeri ad
senda inn tilkynningar undir nafni. Sem fyrr segir hafa tillogur starfshdpsins legid
6afgreiddar sidan peer komu fram arié 2015.

Vidtal vid systur brotapola (B) um tilkynningu um sakborning (A)

A var eins og einn af fjolskyldunni og var mikill heimagangur hja peim vegna
fidlskyldutengsla. B fékk fyrst vitneskju um brotin gagnvart braedrum sinum (C
og D) i agust 2008, en ba vard andlat i fjolskyldunni. | fjolskyldubodi eftir
jardarforina sagdi D eiginmanni B fra pessu.

Upp Ur midjum agust 2008, pegar B faer vitneskju um brotin, gekk han a eftir C
til ad fa4 hann til ad vidurkenna ad petta hafi gerst en hann var ekki tilbdinn pa.
Um sumarid 2009 sagdi C fjolskyldu sinni fra kynferdisbrotunum og reyndi pad
mikid 4 hann andlega. bad er 6ljost i minni B hvort hun hafi hringt i Barnavernd
um sumarid 2009 eftir fraségn C um ad brotin hefdu att sér stad eda 2008 eftir
ad hun frétti um brotin. HUn hafi ekki hringt fyrir pann tima par sem hun hafi
ekki haft vitneskju um brotin.

B hringdi prju simtol dr farsima i bifreid. B byrjadi a@ ad hringja i [6greglu en peir
vildu ekkert gera pvi engin kaera var komin og hun gat ekki lagt fram kaeru. Han
hringdi pvi naest i Reykjavikurborg par sem A hafi verid ad vinna par pegar brotin
attu sér stad. Henni var gefid samband vid félagspjonustuna (velferdarsvid)par
sem henni var sagt ad hun pyrfti ad keera, ekkert vaeri haegt ad gera nema
einhverjar sannanir eda keaera laegi fyrir. B var jafnframt sagt ad hringja i
Barnavernd sem hun og gerdi. bpar fékk hin samband vié konu og sagdi; ,ég veit
um mann sem starfar med ungmennum og hefur misnotad tvo straka, hann er
tengdur mér og braeedur minir hafa lent i honum®. Konan hafi spurt hvad braedur
hennar vaeru gamlir, en peir voru pa 18 og 19 ara, og var pa sagt ad peir braedur
vaeru ordnir fullordnir og ekkert veeri heegt ad gera, nema kaera. B segist hvorki
hafa gefid upp nafn braedra sinna, pvi hin hafdi enga heimild fra peim fyrir pvi,
né sitt nafn pvi pa hefdi hin komid upp um noéfn braedra sinna — en hin gaf upp
nafn A. Eftir simt6lin hafi B upplifad mikil vonbrigdi og fundist eins og verid veeri
ad sopa pessu mali i burtu.

Rannsokn tilkynningar til Barnaverndar (2008/2009)

Rannsokn & tilkynningu til Barnaverndar leiddi i [jés ad ekki var skraning til stadar
a tilkynningu til Barnaverndar i malaskra nefndarinnar. Ekki er pvi ljést hvers
vegna ekki var brugdist vid tilkynningu um kynferdisbrotamann i starfi med
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ungmennum hja Reykjavikurborg. Skrdm um innkomin simtdl og hvert peim er
visad er eytt eftir 3 manudi og pvi ekki haegt ad stadfesta hvenaer simtolin attu
sér stad. Fram kemur hja tilkynnanda ad timasetning simtals sé 6ljos og pvi voru
skodadar fundargerdir vegna dranna 2008 og 2009 par sem nyjar tilkynningar
um barnaverndarmadl eru teknar fyrir & vikulegum fundum. Vid pessa skodun
komu ekki upp néfn A, C, eda D né nein pau tilvik eda atburdalysing sem lyst er
i simtalinu.

Innri endurskodun telur ad hugsanleg skyring a pvi ad tilkynning hafi ekki borist
til stjérnenda hafi verid ad vidtakendur simtala hafi talid ad par sem tilkynnandi
vildi ekki gefa upp nafn sitt eda brotapola veeri ekki haegt ad taka malid lengra.
Ekki er haegt ad fullyrda neitt um slikt par sem ekki er vitad hverjir vidtakendur
simtala voru. Engir Utfaerdir verkferlar 4 grundvelli handbdkar Barnaverndar-
stofu eru fyrir hendi um nafnlausar tilkynningar. Starfshépur borgarstjora, sem
skiladi tillégum arid 2015 um verklag vegna radninga starfsfélks til starfa med
bérnum og unglingum, gerdi itarlega skodun & pvi hvort haegt veeri ad taka a
maoti nafnlausum tilkynningum um meint ofbeldisbrot. Med visan til urskurda
Persdnuverndar um ad slikar leidir stangist a vid 16g, setti hdpurinn fram tillogu
um ad settur yrdi hnappur & heimasidu Reykjavikurborgar par sem adilar geetu
tilkynnt um meint ofbeldisbrot undir nafni og ad vickomandi yréi upplystur um
ad haegt veeri ad tilkynna meint brot til 16greglu.

Adur hefur verid lyst umhverfi Barnaverndar og velferdarsvids & arunum 2008
0g 2009. bann 1. juni 2008 flutti Barnavernd i Borgartin og pa foru 6ll simtal til
Barnaverndar i gegnum simaver i pjonustuveri. Handleidsla og pjalfun i ad taka
a méti simtélum vegna barnaverndarmala fér fram en einhverjir hnékrar voru a
mottdku simtala til ad byrja med. bann 1. jantar 2009 var akvedid ad setja 4
vakt hja Barnavernd par sem sérfraedingur/félagsradgjafi veeri alltaf til stadar til
ad taka a maéti barnaverndartilkynningum og geetu tilkynnendur pa fengid
leidbeiningar strax. Slik simavakt er enn til stadar a skrifstofu Barnaverndar.

Pad er mat Innri endurskodunar ad framburdur B sé truverdugur og engin
asteeda til ad véfengja ad simtdlin hafi att sér stad. Samkveemt verklagi og 16gum
verdur ad skra nidur nafn tilkynnanda og néfn barna ef pau eru kunn. { pessu
tilfelli var ekki um slikt ad reeda og bornin ordin fullordin. Mistok hafa att sér
stad hja vidtakendum simtala pennan dag sem félust i pvi ad bregdast ekki vid
lysingum um ad sakborningur vaeri i vinnu hja Reykjavikurborg og starfadi med
ungmennum, skra nidur nafn hans og tilkynna pad vidkomandi stjérnendum.

Abending: Innri endurskodun telur ad hrinda purfi i framkvaemd tillégu sem
starfshdpur borgarstjéora um verklag vegna rddninga starfsfdlks til uménnunar-
starfa og til starfa med bérnum og unglingum setti fram i juni 2015 vardandi
hnapp a heimasidu Reykjavikurborgar par sem haegt verdi ad tilkynna um meint
ofbeldisbrot undir nafni med visan til persénuverndarlaga og einnig ad
viokomandi verdi upplystur um ad haegt sé ad tilkynna meint brot til l6greglu.
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Starfsemi studningsheimila velferdarsvids

Reykjavikurborg hefur um langt skeid rekid tilsjdnarheimili sem sidar nefndust
studningsheimili fyrir ungmenni & aldrinum 17-20 ara. A fyrsta aratug aldarinnar
voru heimilin prju en i dag er rekid eitt slikt heimili fyrir badi kyn. Hin hafa verid
|6gd nidur vegna breytinga & porf. A studningsheimilunum byr umsjénarmadur
sem heldur heimili dsamt tveimur til fjorum ungmennum sem bua par sem
leigutakar. Umsjénarmadur er auk pess i fullri vinnu annars stadar eda stundar
nam. Markmidid med busetunni er ad ungmennin 64list sjalfstadi til pess ad
bua ein, nai tokum 3a fjdrmalum og taki dbyrgd 4 ndami og vinnu, gaeti ad hreinlaeti
og fai grunnkunndttu i eldamennsku. Ungmennin eiga pad sameiginlegt ad hafa
ekki moguleika @ ad bua heima hja forsjaradilum sinum en eru ekki tilbdin til ad
bua ein af einhverjum asteedum. Ungmennin mega ekki vera i neyslu fikniefna
eda afengis og eiga ad stunda vinnu eda ndm. Gert er rad fyrir ad dvalartimi sé
ekki lengri en 2 ar. Skjdlstaedingar studningsheimila voru jafnan sjalfrada, en ef
beir voru ekki sjalfrada var Barnavernd inni i malum og forsjaradili purfti ad veita
heimild fyrir vistun.

Abyrgd & rekstri studningsheimila var i héndum forstédumanns sem jafnframt
var forstodumadur a fjolskylduheimili sem er sérurraedi 4 vegum Barnaverndar
Reykjavikur. Hann reedur umsjonarmenn og gerir verksamning vid pa og fer med
eftirlit, rddgjof og leidbeiningar um dagleg storf.

Sakborningur A —umsjonarmadur a studningsheimili fra 2000-2010

Fra arinu 2000 til arsins 2010, starfadi A sem umsjonarmadur a studningsheimili
par sem hann bjo og hélt heimili med tveimur ungmennum, dsamt pvi ad stunda
adra vinnu. Fram hefur komid i fjolmidlum og Urskurdi Landsréttar ad A hafi
bodid brotapolum C og D og 6drum inn & heimilid par sem peir gistu i herbergi
hans. Rannsoknir hafa synt ad heimili fyrir bérn sem eiga erfitt félagslega og/eda
andlega eru addrattarafl fyrir barnanidinga, par sem peir leitast vid ad vinna med
bornum i erfidri st6du og vinna traust peirra. bvi er um sérstakan dhaettupatt
ad reeda sem taka parf 3.

[ samtali vid forstddumann studningsheimila fra pessum tima (2005-2011) kom
fram ad reglulega var fundad med A, einu sinni i manudi. Almenn dnaegja var
med storf A; hann hafdi géda pekkingu 4 télvum par sem hann starfadi sem
kerfisfredingur og kenndi hann strakunum & tolvur og toélvuleiki.
Forstédumadurinn fundadi med uthlutunarteymi pegar verid var ad reeda um
einstaklinga sem voru ad koma nyir inn, en ungmennin héféu sinn radgjafa a
bjénustumidstod sem hitti pau einu sinni i manudi. | verksamningi vid
umsjénarmann var hvergi skrdd ad Oheimilt veeri ad hafa naeturgest hja
umsjénarmanni. Forstodumadur sagdi ad sér hefdi fundist pad athugavert ef
slikt tilvik hefdi komid upp, en honum var aldrei kunnugt um neina naeturgesti,
né vissi hann ad C og D hefdu verid tidir gestir & studningsheimilinu. Ef
umsjénarmadur purfti ad taka fri, itvegadi hann sjalfur stadgengil og bar undir
forstédumann. Ad ségn forstodumanns for ekki fram athugun a sakaskra vegna
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afleysingafélks & pessum tima. | dag gilda sému reglur um afleysingarfélk og félk
i timabundnum stérfum, p.e. farid er fram a heimild til upplysinga ur sakaskra.

[ umsjénarsamningi um eina studningsheimilid sem nu er starfandi er
umsjonarmanni og skjélstaedingum éheimilt ad hafa naeturgesti.

Starfsemi Hraunbergs

Fra arinu 2005 til 2010 var Hraunberg rekid sem skammtimavistun fyrir unglinga
a aldrinum 13-18 d4ra sem af einhverjum d&steedum gdtu ekki dvalid i
heimahtUsum. Adur hafdi Hraunbergid verid rekid sem eftirmedferdarheimili
fyrir unglinga sem lokid h6fou langtimamedferd og purftu studning. bpar sem
nyting var ekki sem skyldi var akvedid ad breyta markhépnum til samraemis vid
parfir arid 2005. Fram til arsins 2010 var forsto6umadur fyrir
skammtimaheimilid einnig forstodumadur fijolskylduheimilis og
studningsheimila. Tveir umsjénarmenn unnu til skiptis i viku &
solarhringsvoktum og sau um allan daglegan rekstur skv. verksamningi.
Aukastarfsmadur kom inn & alagstimum eftir pérfum. A Hraunbergi var pldss
fyrir 3 ungmenni & hverjum tima. Tillégur starfshéps sem unnar voru arié 2008
gerdu rad fyrir breytingu a starfseminni af brynni porf a sterkara vistunarurraedi
med naegjanlegri moénnun en pad hafdi satt gagnryni ad adeins einn
starfsmadur veeri a8 vakt med premur ungmennum.

Pann 1. juni 2010 breyttist starfsemi Hraunbergs og for reksturinn undir
Barnavernd. St6dugildi voru 8 med forstodumanni og var heimilid sem fyrr aetlad
unglingum & aldrinum 13-18 ara sem purfa @ timabundinni vistun ad halda.
Vaktarfyrirkomulag er med peim haetti ad avallt eru tveir starfsmenn i einu &
vakt en einn & néttunni. A heimilinu dvelja prir unglingar i senn, en ad auki er
eitt neydarplass sem er rddstafad i samradi vid inntokuteymi og forst6dumann
heimilisins. Dvalartimi unglings er sveigjanlegur eftir porfum og edli mals. b6 er
gert rad fyrir ad unglingur dvelji ekki lengur en 8 vikur.

Vidtal vid forstodumann skammtimaheimilisins Hraunbergi

Forstodumadur skammtimaheimilisins var radinn i mai arid 2010 og byrjadi hann
a pvi ad skipuleggija starfid og rada starfsmenn. Hann er idjupjdlfi ad mennt og
hafdi starfad & afangaheimili fyrir fatlada adur. Fyrrum umsjénarmenn
Hraunbergs, A sem vann par timabundid i afleysingum og annar adili, séttu baedi
um storf 4 Hraunbergi og fengu g6d medmeeli fra fyrrum forstodumanni.

Forstodumadur lysti radningaferli pannig ad pegar pad er vel & veg komid er
6skad heimildar til ad fa upplysingar uUr sakaskra. Skrifstofa Barnaverndar sér
svo um framkvaemd og leetur vita hvort sakavottord sé hreint. Stadfest er ad sott
var um upplysingar Ur sakaskra fyrir alla starfsmenn Hraunbergs vid upphaf
starfs arid 2010 og ad peir voru allir med hreina sakaskra. Forst6dumadur sa um
ad skipuleggja starfsemina og semja verklagsreglur sem luta ad starfsemi
Hraunbergs.
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A &runum 2010-2014 var A & nzeturvakt adra hvora viku en & arinu 2015
breyttust vaktirnar og pa var hann a dagvakt og einstaka lengdri kvoldvakt sem
nadi til kl. 2 eda 3 4 néttunni. bessar lengdu kvoldvaktir hafi verid settar 3 af
borf til ad auka Sryggi naeturvaktar 4 dlagstima. A drinu 2016 og 2017 minnkadi
A vid sig vinnu og var & kvoldvakt adra hvora viku, samhlida nami.
Forstodumadurinn sagdi ad A hefdi verid vel lidinn af skjdlstaedingum og hann
hafi verid gédur vid krakkana og ték fram ad skjolstaedingar Hraunbergs laegju
sjaldan a skodun sinni og vaeru 6feimin vid ad kvarta ef peim finnist eitthvad ad.
Pau hafi kvartad undan ymsum starfsménnum vegna samskipta en aldrei hafi
borist kvortun vegna A. Um helgar vaeru stundum haldin késikvold, keypt pizza,
horft 8 mynd og stundum farid med krakka i bid, keilu eda ad kaupa is. A hafi
verid mjog viljugur ad fara i slikar ferdir og stundum hafi hann farid einn med
einn ungling ef hinir vildu ekki fara med. Pad hafi pvi komid fyrir ad A veeri einn
med skjélstaedingum. Fram kom hja forstodumanni ad engan starfsmann hafi
grunad neitt.

[ fjolmidlum var forstddumadur spurdur hvort peir A hefdu verid vinir 4dur en
hann var radinn til vinnu. Forsté6umadurinn var sérstaklega spurdur um petta
atridi og hvort hann hefdi matt vita um meint kynferdisbrot A gagnvart ungum
piltum. Forst6dumadur neitadi pvi og sagdist hafa verid i FB i Breidholti i 2 ar
1995-1997, par sem A var einnig. beir hefdu ekki verid saman i neinum
kennslutimum en hist vid sama bordid i matsalnum asamt fleirum og par hafi
myndast kunningsskapur. Eftir ad skélagongu lauk 1997 hefdi hann ekki vitad
nein deili & honum fyrr en hann sa nafnid hans & lista yfir umsjénarmenn
Hraunbergs pegar hann sjalfur sétti um vinnu par 2010 og pa hafi hann hringt i
A til ad heilsa upp 4 hann.

Abending: Innri endurskodun telur brynt ad i freedsludagskra fyrir starfsmenn
Reykjavikurborgar sé bodid upp a freedslu um persénueinkenni barnanidinga,
hegdun og atferli.
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Barnaverndarstofa

[ fiolmidlaumfjollun hefur komid fram ad forsvarsmenn Barnaverndarstofu og
barnaverndaryfirvalda hafa talad um ad endurskoda pyrfti barnaverndarlog med
tilliti til ymissa heimilda.

m 36. gr. Upplysingar tir sakaskrd.

o [Barnaverndarstofa 4 rétt til upplysinga r sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidém fyrir brot gegn dkvaedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga.] ¥ Rikissaksoknari skal ldta stofunni{ té afrit déma ef hiin dskar pess. Barnaverndarstofa getur tilkynnt vidkomandi
barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg heetta er talin stafa af { umdami hennar. Ef rik barnaverndarsjénarmid meela med getur
barnaverndarnefnd gert dérum vidvart, ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.

O [Vid rddningu til starfa hjd barnaverndaryfirvéldum eda 4 heimilum eda stofnunum samkvamt 16gum pessum, hvort sem pau eru rekin af
einkaadilum, riki eda sveitarfélogum, skal dvallt liggja fyrir sakavottord og upplysingar 1ir sakaskrd um pad hvort umsakjandi hafi hlotig
refsidém vegna brota 4 dkvadum XXIL kafla almennra hegningarlaga. Oheimilt er a8 ra®a til starfa einstakling sem hlotid hefur refsidém vegna
brota 4 akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Hafi umssekjandi verid deemdur til refsingar fyrir énnur brot skal meta dhrif pess &
heefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um reedir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og edlis brotsins.] ©

Innri endurskodun sendi fyrirspurn til Barnaverndarstofu med visan i 36. grein
barnaverndarlaga um hvernig samskipti og upplysingagjof veeri hattad vardandi
déma um kynferdisbrot gagnvart bérnum og hve margir démar hafi verid
tilkynntir 8 undanfornum arum. Jafnframt var 6skad eftir aliti Barnaverndarstofu
a pvi hvada lagaheimildir skortir vardandi upplysingamidlun og upplysingadflun
um kynferdisbrotamenn.

[ svari Barnaverndarstofu fra 15. febrdar sl. sem birtist i vidauka Il kemur fram
ad upplysingagjof fra Rikissakséknara er regluleg og formleg. Fj6ldi doma sem
borist hafa Barnaverndarstofu a ari fra arinu 2007 — 2017 birtist i nedangreindu
suluriti, (bldar sulur) en sa fyrirvari er gerdur ad fleiri ddmar vegna arsins 2017
geetu att eftir ad berast. Til samanburdar er fjoldi tilkynntra kynferdisbrota til
I6greglu & 6llu landinu (raudar sulur). Upplysingar fra 2017 lagu ekki fyrir.

Fj6ldi déma sendir til Barnaverndarstofu fra
Rikissaksdknara a grundvelli 36.gr. og fjoldi
kynferdisbrota gegn bérnum a landinu &llu
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m fiéldi doma  mbrot gegn bornum

Astaeda fyrir miklum fjolda déma arid 2013 (88 démar og 209 brot) er sagt vera
vegna ataks sem farid var i gegn veendisstarfsemi & héfudborgarsvaedinu.’

3 Heimild: Minnisblad Barnaverndarstofu 15. febrtiar 2018 og minnisblad Logreglunnar 4 hofudborgarsvaedinu
8. febrtar 2018
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A tiu &ra timabili (2007-2016) voru démar vegna kynferdisbrota sem sendir voru
til Barnaverndarstofu alls 371 en a sama timabili voru tilkynnt kynferdisbrot &
landinu 6llu alls 1.328.

[ 36. greininni kemur fram heimild Barnaverndarstofu um ad hun geti tilkynnt
barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg haetta er talin stafa af i umdaemi
hennar. bessi heimild hefur aldrei verid virk, pvi i svari Barnaverndarstofu kemur
fram ad hvorki i barnaverndarlégum eda 6drum lI6gum er kvedid 4 um ad heimilt
sé eda skylt ad upplysa Barnaverndarstofu um hvar daeemdir kynferdisbrotamenn
bua eda pegar peir flytja og pa hvert, auk pess sem hvergi fer fram mat a pvi
hvada einstaklingum er talin stafa af veruleg haetta. Helstu lagabreytingar sem
Barnaverndarstofa hefur talid naudsynlegt ad gera er ad koma a fét virku eftirliti
med deemdum kynferdisafbrotamdnnum par sem ahaettumat bendir til pess ad
viokomandi sé liklegur til ad brjéta af sér aftur.

Abending: Innri endurskodun tekur undir skodanir Barnaverndarstofu um ad
koma purfi 8 fét virku eftirliti med demdum kynferdisbrotaménnum og
upplysingamidlun, eins og kemur fram i minnisbladi i vidauka Il.
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Vidauki | Verklag og verkferlar hja Barnavernd Reykjavikur

Starfsemi Barnaverndar Reykjavikur er starfraekt skv. I6gum um barnavernd nr.
80/2002. Fjolmargar verklagsreglur, handbaekur og leidbeiningar hafa verid
gefnar Ut um allflesta starfspaetti, atvik og adsteedur sem geta komid upp i
starfseminni. A &rinu 2017 hoéfst vinna vid ad samreema og yfirfara
verklagsreglur og koma peim undir Gaedahandbdk velferdarsvids.

Hér eru taldar upp verklagsreglur, verkferlar og leidbeiningar sem komu til
skodunar vegna uttektar Innri endurskodunar, auk skyrslna starfshépa.

¢ Ur Handbék Barnaverndar Reykjavikur 1. jandar 2007 — uppfaerd i
agust 2013

Verklag vid méttoku tilkynninga hja Barnavernd Reykjavikur

Verklag vid kdnnun barnaverndartilkynninga hja Barnavernd
Reykjavikur

Verklag vid kdnnun mals vegna gruns um kynferdisofbeldi gegn barni

e Ur reglum um kénnun og medferd einstakra barnaverndarmala eda
malaflokka hja starfsménnum Barnaverndar Reykjavikur, 11.
desember 2012
Il Kafli Malsmedferd hja starfsménnum Barnaverndar Reykjavikur
10. grein Skraning
11. grein Tilkynningar
14. grein Uthlutunarfundir
16. grein Kdnnun mals
17. grein Logreglurannsokn

e Verklagsreglur um samrad og abyrgdarskiptingu milli Barnaverndar
Reykjavikur og pjonustumidstodva, 1. september 2011 - yfirfarid 20.
mars 2012

¢ Ur Handbék Barnaverndarstofu atgefin i mars 2006 — endurskodun
2015

7. kafli Tilkynningar

7.1 Tilkynningarskylda

7.3 Hvad er tilkynning

7.3.1 Tilkynningar fra einstaklingum og peim sem afskipti hafa af
bérnum

7.3.2 Tilkynningar fra l6greglu

7.3.9 Nafnlausar tilkynningar

e Reglur um samrad og abyrgdarskiptingu milli Barnaverndar
Reykjavikur og pjonustumidstodva, april 2009
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Verklagsreglur um samrad og abyrgdarskiptingu milli Barnaverndar
Reykjavikur og pjonustumidstodva, april 2009 - yfirfarid mars 2012
Verklag vid konnun mals a grundvelli 35. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002

Innra verklag um tilvisanir i irraedi fyrir born og fjélskyldur peirra
sem uthlutunarteymid hefur umsjon med.

Stjornendahandbdk um radningar a velferdarsvidi ttg. 2013, uppfaerd
i september 2017

Ferill vegna meints brots starfsfolks i gard fatlads folks i pjonustu hja
Reykjavikurborg

Skyrsla starfshéps um skraningu verkferla sem ltta ad vistunum
barna utan heimilis og varda eftirlit med adbunadi og lidan barna
medan a vistun stendur og eftir ad vistun lykur, 2008

Skyrsla og tillégur starfshéps um verklag vegna radninga starfsfolks
til umoénnunarstarfa og til starfa med bérnum og unglingum, jani
2015.
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Vidauki Il Minnisblad Barnaverndarstofu vegna fyrirspurnar Innri
endurskodunar dagsett 15. febridar 2018

Minnisblad
vegna fyrirspurnar Reykjavikurborgar vardandi upplysingar ar sakaskra o.fl.

Barnaverndarstofa hefur tekid saman svor vegna nedangreindra spurninga fra
Reykjavikurborg. Svor stofunnar vid einstaka spurningum eru feitletrud undir hverri
spurningu fyrir sig.

1. 36. grein barnaverndarlaga kvedur 4 um rétt bvs til upplysinga Gr sakaskra um pa
sem hlotid hafa refsidém fyrir brot gegn XXII kafla hegningarlaganna.

a)Hvernig er pessari upplysingagjof fra Rikissaksoknara til bvs hattad?

Upplysingagjof Rikissaksoknara til Barnaverndarstofu er med peim hetti ad
almennt sendir Rikissaksoknari Barnaverndarstofu nokkrum sinnum 4 ari afrit af
nyjustu démum sem hafa fallid og sakfellt er fyrir brot gegn XXI1. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum, og brotapoli var undir 18 &ra
aldri pegar brot attu sér stad.

b) Eru upplysingar sendar med reglulegum og formlegum haetti til bvs?

Likt og fram kemur i a) lid hér ad framan sendir Rikissaksknari doma nokkrum
sinnum a ari. 1dulega fylgir peim stutt bréfi um ad medfylgjandi séu nyjustu démar
sem fallid hafa og Barnaverndarstofa & rétt a ad fa.

c) Ef dska parf eftir upplysingum af halfu bvs, er pad gert med reglulegum heetti?

Barnaverndarstofa fylgist med pvi ao ekki lidi of langur timi milli sendinga. Ef langt
er sioan sending barst pa er haft samband vid Rikissakséknara, ymist med simtélum
eda bréfum, og i framhaldi hafa nyjustu démarnir borist.

d) Hve margar tilkynningar (arleg télfraedi) berast bvs um pess konar refsidéma.

Hér ma finna tolfraedilegar upplysingar yfir fjolda doma sem borist hafa fra
Rikissakséknara & grundvelli 36. gr. barnaverndarlaga. Rétt er ad upplysa um ad
sidast barust domar um sidustu manadamét og pvi er ekki 6hugsandi ad fleiri domar
vegna arsins 2017 eigi eftir ad berast.

ar fjéldi doma:
2002 1

2003 3

2004 19

2005 8

2006 9

2007 11

2008 20

2009 36

2010 22
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2011 23
2012 29
2013 88
2014 42
2015 40
2016 60
2017 42
2. I 36. grein getur bvs tilkynnt viskomandi barnaverndarnefnd flytji madur sem

veruleg hetta er talin stafa af i umdeemi hennar. Hve oft eru sendar slikar tilkynningar?
(arleg tolfreedi 2008-2018).

Hvergi i barnaverndarlégum eda 6drum I6gum er kvedid & um ad heimilt sé eda skylt
ad upplysa Barnaverndarstofu um ad hvar demdir kynferdisbrotamenn bla eda
begar peir flytja og pa hvert. Barnaverndarstofa hefur t.a.m. ekki heimildir til pess
aod fa upplysingar um upphaf eda lok afplanunar auk pess sem hvergi fer fram mat
& pvi hvada einstaklingum er talin veruleg hatta stafa af. Af pessu leidir ad ekki
hefur verid haegt ad beita akvaedinu med neinum hetti og pvi hefur umraedd
tilkynningarskylda til barnaverndarnefnda aldrei verid virk. Hefur
Barnaverndarstofa vakid athygli Alpingis og velferdarraduneytisins a pvi, sbr. pad
sem fram kemur i svari 3 hér ad nedan.

3. I umfjollun um ofangreint mal i fjslmidlum hafa fjélmargir adilar borid vid ad
lagaheimildir  skortir  vardoandi  upplysingamidlun og upplysingadflun um
kynferdisbrotamenn. Hvada heimildir eru pad ad mati bvs sem helst skortir?

Barnaverndarstofa hefur talio ad fara pyrfti yfir dkvedi sem varda midlun
upplysinga milli stofnana, p. & m. barnaverndaryfirvalda, heilbrigdisstarfsmanna
og logreglu og varda upplysingagjof eda tilkynningar um atheafi einstaklinga til
barnaverndarnefnda. I pessu sambandi er margt sem parf ad huga ad, s.s. & hvada
timapunkti haegt er ad midla upplysingum (strax og keera berst, pegar brotapoli
hefur gefio skyrslu, pegar mal er sent akeeruvaldi eda pegar akera er gefin Gt), hvort
avallt eigi ad tilkynna um pegar logreglu berst keera par sem brotapoli er a
fullordinsaldri en greinir fra brotum sem attu sér stad & barnsaldri eda hvort
takmarka eigi pa tilkynningarskyldu og p4 med hvada haetti. Hér parf badi ad fara
yfir lagarammann og hugsanlega gera breytingar & honum og ekki er sidur
mikilveegt ad koma upp verklagi um framkvaemd og talkun umraeddra lagadkvaeda.
Hér er lika mikilveegt ad huga ad pvi ad skv. stjornarskrd og
mannréttindasamningum eru einstaklingar saklausir par til sekt hefur verid sénnud
fyrir démi og purfa akvaedi og verklag ad taka mid af pvi svo stjérnarskrarbundin
réttindi séu ekki brotin.

Helstu lagabreytingar sem Barnaverndarstofa hefur talid naudsynlegt ad gera er ad
koma & féti virku eftirliti med demdum kynferdisafbrotaménnum par sem
ahaettumat bendir til pess ad viokomandi sé liklegur til ad brjota af sér aftur. Hefur
Barnaverndarstofa badi bent Alpingi og velferdarrdduneyti & mikilvaegi pess ad
koma upp sliku eftirliti en ekki hefur verid pélitiskur vilji til ad radast i slikar
lagabreytingar.

HBP
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Vidauki Il Tolfreedi barnaverndarmala®

Tafla 1. Fjoldi dbendinga um atferli félks sem starfa sinna vegna hefur samskipti vid bérn (skv. 35. gr. bvl.) drin 2008-2017

Akvérdun um kénnun mals 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Akvedid ad hefja kénnun a grundvelli 21. gr. bvl. 1 3 3 15 10 3 8 10 60
Akvedid ad hefja ekki kénnun a grundvelli 21. gr. bvl. 0 2 1 1 1 0 4 2 14
Fjoldi abendi samtals 1 5 4 16 11 3 12 12 74
Tafla 2. Fjéldi dbendinga um atferli félks sem starfa sinna vegna hefur samskipti vid bérn (skv. 35. gr. bvl.) drin 2008-2017

Var éskad logreglurannséknar 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Ja 0 0 0 3 1 0 0 0 4
Nei 1 5 4 13 10 3 12 12 70
Samtals 1 5 4 16 11 3 12 12 74

Tafla 3. Fjéldi Gbendinga um atferli folks sem starfa sinna vegna hefur samskipti vid bérn? (skv. 35. gr. bvl.) drin 2008-2017, skipting eftir pvi hver tilkynnir.

Tilkynnandi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Samtals
Adrir 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Foreldrar barns - med forsja 1 1 1 1 0 1 1 1 1 4 12
Leikskoli/gaesluforeldri 0 0 1 0 0 7 1 0 2 2 13
Leeknir/heilsugeesla/sjukrahus 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3
Logregla 0 0 1 0 0 1 0 0 1 1 4
Logregla, skoli, foreldri 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nagranni/Almennur borgari 0 0 0 2 1 1 2 0 2 0 8
Skola- og fristundasvid 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Skoli/sérfr.pj.skola/Skola og fristundasvid 0 0 1 2 2 6 4 0 4 5 24
Studlar/Medferdarheimili/Adrar stofnanir barnaverndarstofu 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
bj6énustumidstéd/Starfsmenn Velferdarsvids 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 4
Attingjar 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Samtals 1 2 8 5 4 16 11 3 12 12 74
Tafla 4. Fjoldi tilkynninga 2008-2017 vegna barna d grundvelli barnaverndarlaga, skipt eftir dstaedu tilkynninga.
Astaeda tilk 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Likamleg vanraeksla 18 24 18 18 13 12 14 31 26 8
Tilfinningaleg vanraksla 105 171 46 44 38 44 257 190 72 42
Vanraeksla vardandi ndm 31 27 29 17 24 24 41 48 58 56
Vanraksla vardandi umsjon og eftirlit* 1.015 1.451 1.284 1.119 1.155 1.297 1.311 1.314 1.663 1.600
*par af foreldrar i dfengis- og/eda fikniefnaneyslu - 260 192 159 158 200 240 282 270 310
Kynferdislegt ofbeldi 172 142 136 174 118 171 156 175 130 153
Likamlegt ofbeldi 242 275 247 259 169 269 192 214 251 286
Tilfinningalegt/sédlraent ofbel di** 345 324 560 624 361 607 406 480 634 633
**bar af heimilisofbeldi - 92 140 204 87 122 133 212 249 225
Neysla barns & vimuefnum 191 236 300 285 142 113 226 1838 154 204
Barn stefnir eigin heilsu og proska i haettu 568 610 521 628 905 928 1.100 925 743 876
Afbrot barns 796 789 755 695 336 232 89 142 139 104
Barn beitir ofbeldi 208 154 246 201 121 107 145 158 145 180
Erfidleikar barns i skdla, skolasokn afatt 92 104 68 66 50 51 38 53 55 51
Heilsa eda |if 6faedds barns i haettu 31 25 36 40 32 36 28 30 49 51
Fjoldi tilkynninga alls 3.814 4.332 4.246 4.170 3.464 3.891 4.003 3.948 4.119 4.244
Tafla 5. Fjéldi tilkynninga drin 2008-2017, skipt eftir tilkynnanda.
Tilk di 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Barn/ungmenni leitadi sjalft til bvn. 11 19 26 35 21 19 13 8 12 22
Foreldrar barns - ekki med forsja 89 107 103 71 59 61 58 56 48 41
Foreldrar barns - med forsja 272 287 341 346 244 288 238 240 241 279
Leikskoli/gaesluforeldri 28 102 69 71 49 98 71 81 117 111
Leeknir/heilsugaesla/sjukrahus 231 303 290 307 346 342 375 447 397 448
Logregla 2.122 2.219 2.211 2.275 1.788 1.801 1.972 1.867 1.993 1.885
Négranni/Almennur borgari 354 450 438 339 308 404 370 244 317 309
Skéli/sérfr.pj.skéla/Skéla og fristundasvid 286 348 330 282 281 334 329 366 396 496
Studlar/Adrar stofnanir Barnaverndarstofu 34 49 50 39 26 47 28 45 19 23
Pjénustumidstéd/Starfsmenn Velferdarsvids 130 127 110 149 137 169 199 203 187 194
Attingjar barns adrir en foreldrar 187 231 201 155 111 182 245 199 176 182
Onnur barnaverndarnefnd/félagspjonusta 61 82 59 89 79 118 85 94 101 83
Adrir 9 8 18 12 15 28 20 98 115 171
Samtals 3.814 4.332 4.246 4.170 3.464 3.891 4.003 3.948 4.119 4.244

4 Tolfraedi velferdarsvids Reykjavikurborgar http://velstat.reykjavik.is
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Tafla 6. Fjéldi barna sem tilkynnt var um drin 2008-2017, skipt eftir tilkynnanda

Tilk di 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Barn/ungmenni leitadi sjalft til bvn. 8 16 24 24 17 16 10 6 11 21
Foreldrar barns - ekki med forsja 70 82 81 55 46 50 52 49 41 33
Foreldrar barns - med forsja 182 208 220 212 154 206 174 171 179 193
Leikskdli/geesluforeldri 27 76 63 60 43 91 60 73 95 84
Laeknir/heilsugaesla/sjikrahus 206 254 235 261 303 285 299 378 322 344
Logregla 1.280 1.308 1.358 1.363 1.063 1.087 1.142 1.122 1.220 976
Négranni/Almennur borgari 257 314 312 270 240 307 273 204 251 248
Skoli/sérfr.pj.skdla/skdla og fristundasvid 232 275 253 237 214 260 268 273 305 359
Studlar/Adrar stofnanir Barnaverndarstofu 33 38 33 31 23 38 25 42 18 14
Pjénustumidstéd/Starfsmenn Velferdarsvids 117 107 94 130 126 135 171 171 155 155
Attingjar barns adrir en foreldrar 131 141 127 116 89 124 159 122 120 116
Onnur barnaverndarnefnd/félagspjonusta 58 77 54 81 76 111 83 87 99 80
Adrir 9 8 18 12 15 27 20 89 110 149
Samtals 1.858 1.996 1.995 2.067 1.749 1.910 1.893 1.868 1.953 1.730
Tafla 7. Fjéldi barna sem tilkynnt var um drin 2008-2017, skipt eftir aldri og kyni.

Drengir 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0-5ara 280 340 362 331 312 423 411 490 534 486
6-12 ara 579 692 604 536 538 570 563 641 652 663
13-18 ara 1.362 1.433 1.461 1.514 1.106 1.123 1.225 1.005 1.066 1.142
Samtals 2.221 2.465 2.427 2.381 1.956 2.116 2.199 2.136 2.252 2.291
Stalkur

0-5ara 299 462 490 415 371 461 441 411 563 496
6-12 ara 395 488 454 446 397 499 564 537 594 683
13-18 ara 899 917 875 884 708 779 771 834 710 774
Samtals 1.593 1.867 1.819 1.745 1.476 1.739 1.776 1.782 1.867 1.953
Badi kyn

0-5ara 579 802 852 786 715 920 880 931 1.097 982
6-12 ara 974 1.180 1.058 982 935 1.069 1.127 1.178 1.246 1.346
13-18 ara 2.261 2.350 2.336 2.398 1.814 1.902 1.996 1.839 1.776 1.916
Samtals 3.814 4.332 4.246 4.170 3.464 3.891 4.003 3.948 4.119 4.244
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Innri endurskodun
b.t. Halls Simonarsonar innri endurskodanda

Tjamarg6tu 12
101 Reykjavik

Beioni um tittekt af halfu Innri endurskod { tengstum vid cetladar tilkynningar til
Barnaverndar Reykjavikur drin 2002 og 2008 vegna starfsmanns Skammitimaheimilis i
Hraunbergi 15

MeD visan til samtals okkar pann 1, febroar sl., tlvupdsts pann 2. febriar 5. og fundar pann
5. febrtar sl. er med formlegum heetti dskad eftir dttekt of hilfu Innri- endurskodunar |
tengslum vid tilkynningar sem eiga ad hafa borist Barmavernd Reykjavikur drin 2002 og 2008

vegna starfsmanns & Skammtimaheimilinu { Hraunbergi 15,
S hnepptur § giesluvarShald pann 19, jandar sl, grunadur um kynferdisbrot gegn
ungum brnum,

Upplysingar um wtladar tilkynningar til Burnaverndar Reykjavikur komu fram i fjolmidlum
pann 31 jandar sl,

Ennfremur er 6skad eftir adkomu Innri endurskobunar ad dhwettugreiningu  vegna
solachringsstarfsemi fyrie born 4 grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 og laga um malefni
fatlads folks nr. 59/1992,

Allar ndnari upplysingar eru fislega veittar,

Virdingarfyllst
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Regna Asvaldsdottic
svidsstjori

Afrit:
Halldéra D. G ir framk instjori B dar Reykjavikur
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