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Alit nr. 2/2017

Samkeppnishomlur a eldsneytismarkadi
Alit til Reykjavikurborgar vegna skipulagsmala

I.
Tilefni alits

Alit petta er eitt af fjdrum opinberlega birtum alitum par sem Samkeppniseftirlitid fer pess
a leit vid tiltekin stjornvold ad pau leggi sitt af morkum til pess ad studla ad beettri
samkeppni & eldsneytismarkadi. 1 Alitin eru birt i tengslum vid markadsrannsdkn
Samkeppniseftirlitsins & eldsneytismarkadnum. Eru pau sett fram eftir umsagnarferli par
sem hagsmunaadilum og stjérnvoldum gafst kostur a ad gera athugasemdir vid frummat
Samkeppniseftirlitsins, sem birt var med skyrslu i lok ars 2015.2 Midar rannséknin ad pvi
ad koma auga a samkeppnishomlur @ markadnum og gripa til adgerda til ad draga ur peim.

Med pessu aliti beinir Samkeppniseftirlitid pvi til Reykjavikurborgar ad sveitarfélagid beiti
sér fyrir pvi ad draga Ur peim samkeppnishdmlum a islenska eldsneytismarkadnum sem
taldar eru felast i nugildandi stefnu og framkveemd Reykjavikurborgar vardandi
eldsneytisstédvar, i daglegu tali kalladar bensinstédvar. Samhlida alitinu hefur
Samkeppniseftirlitid beint sérstdku aliti nr. 1/2017 til rddherra umhverfis- og audlindamala.

Aliti® er sett fram med stod i c-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, en samkveemt akvadinu
hefur Samkeppniseftirlitid pad hlutverk ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad morkudum.

1 Alitin eru pessi:

Alit nr. 1/2017, Alit til umhverfis- og audlindaradherra um skipulagsmal og Uthlutun 168a.

Alit nr. 2/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til Reykjavikurborgar vegna skipulagsmala.
Alit nr. 3/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til Flutningsjofnunarsjéds.

Alit nr. 4/2017, Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi. Alit til samgéngu- og sveitarstjérnarradherra.

2 Rit nr. 2/2015, Markadsrannsokn & eldsneytismarkadnum — Frummatsskyrsla.



II.
Malsmedferd

Pann 6. juni 2013 hof Samkeppniseftirlitid markadsrannsékn & islenska
eldsneytismarkadnum, sbr. heimild i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
med sidari breytingum, sbr. og 2. mgr. 16. gr. laganna og reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
490/2013, um markadsrannsoknir. Markmid rannsdoknarinnar er ad greina mogulegar
samkeppnishdmlur og baeta samkeppnisumhverfi & mérkudum par sem astzeda er til ad
xtla ad adstaedur eda hattsemi séu fyrir hendi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa
skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjéns, sbr. 2. gr. &durnefndra reglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 490/2013. Beinist markadsrannsdknin baedi ad peim fyrirtaekjum
sem storfudu a eldsneytismarkadnum vid upphaf rannséknarinnar og peim opinberum
adilum sem ahrif kynnu ad hafa & markadnum, sbr. 1. gr. ddurnefndra reglna nr. 490/2013.

pann 30. noévember 2015 gaf Samkeppniseftiritid Ut frummatsskyrslu vegna
markadsrannsoknarinnar. bar var ad finna frummat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort til
stadar veeru adstaedur eda hattsemi a islenska eldsneytismarkadnum sem hefdu skadleg
ahrif & samkeppni almenningi til tjéns. Jafnframt voru i skyrslunni reifadar mogulegar
Urbzetur i peim tilvikum par sem Samkeppniseftirlitid taldi adstaedur eda hattsemi skada
samkeppni.

I frummatsskyrslunni var m.a. tekid til sérstakrar skodunar hvort regluverk og framkvamd
stjornvalda geeti haft skadleg ahrif & samkeppni og pa hvernig, s.s. med tilliti til 6likra
ahrifa peirra & fyrirtaeki sem pegar veeru & markadi og pau fyrirteeki sem zetludu sér
hugsanlega inn & markadinn, sbr. nanar umfjollun i 8. kafla skyrslunnar. bpau atridi sem
fjallad var sérstaklega um i pessu sambandi i frummatsskyrslunni voru eftirfarandi:

1. Skipulagmal og l6dauthlutanir sveitarfélaga,
flutningsjofnun oliuvara,
opinber innkaup,
undanpdaguheimild fyrir samstarfi keppinauta skv. 15. gr. samkeppnislaga,
16ggjof um endurnyjanlegt eldsneyti og
eldsneytishdp orkusparnefndar.

oA wWN

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad tilteknar adsteedur og/eda hattsemi sem
tengdust regluverki og framkveemd stjornvalda takmoérkudu eda hefdu skadleg ahrif a
samkeppni & eldsneytismarkadnum, sbr. nadnar kafla 8 i skyrslunni. A grundvelli
frummatsins taldi Samkeppniseftirlitid jafnframt ymis rok hniga ad pvi ad gerdar yrdu
breytingar a tilteknum pattum sem voérdudu opinbera adila sem midudu ad pvi ad efla og
virkja samkeppni og par med beaeta hag almennings.

Vid birtingu frummatsskyrslunnar kalladi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum og
athugasemdum um frummatid fra fyrirtaekjum sem starfa @ markadnum, vidskiptavinum
peirra, neytendum, opinberum adilum og 08rum hagsmunaadilum. Barust
Samkeppniseftirlitinu  sjonarmid fra 22 adilum vardandi hina ymsu peetti



frummatsskyrslunnar og eru pau birt &8 heimasidu Samkeppniseftirlitsins.s Verdur visad til
pbeirra sjénarmida eftir pvi sem vid a hér & eftir.

Pann 20. september 2016 hélt Samkeppniseftirlitid opinn fund i tengslum vid
markadsrannsoknina par sem hagsmunaadilum og 6&rum var gefid feeri 8 ad koma a
framfaeri frekari sjonarmidum um frummatsskyrsluna, sbr. 8. gr. reglna nr. 490/2013. A
fundinum voru mismunandi vidhorf hagsmunaadila reedd og attu sér stad umraedur um
mogulegar samkeppnishindranir og hugsanlegar Urbaetur & eldsneytismarkadnum.

I umfjolluninni hér & eftir verda raktar meginnidurstodur frummatsskyrslu
Samkeppniseftirlitsins um paer samkeppnishindranir & eldsneytismarkadnum sem taldar
voru felast i stefnu og framkvamd Reykjavikurborgar i tengslum vid skipulagsmal. pa
verda framkomin sjonarmid adila reifud og ad lokum tekin afstada til pess hvort pad mat
Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i frummatsskyrslunni hafi breyst ad einhverju leyti
eda standi 6haggad. Ad endingu verda tilmaeli Samkeppniseftirlitsins sett fram.4

III.
Nidurstada

1.
Frummat Samkeppniseftirlitsins

I frummatsskyrslunni var m.a. raki® ad vi® markadsrannséknina hefdi Samkeppniseftirliti®
aflad sjonarmida oliufélaganna um skipulags- og I68adthlutunarmal dsamt pvi ad hafa aflad
upplysinga fra 12 sveitarfélogum.s Su nidurstada leiddi i Ijos ad framkvaemd sveitarfélaga
i pessum efnum vaeri aerid misjofn og misjafnt vaeri hversu langt sveitarfélog teldu sér skylt
ad horfa ad pvi er vardar samkeppnisleg ahrif sem leiddu af akvérdunum um skipulagsmal
og lédauthlutun, m.a. akvordunum sem tengdust eldsneytismarkadnum. ba komu
jafnframt fram visbendingar um ad vida veeri pottur brotinn vid undirbining sveitarfélaga
ad lédauthlutunum og skipulagsakvérdunum, par sem ekki veeri litid til ahrifa & samkeppni
samhlida 68rum malefnalegum sjénarmidum. I pvi sambandi var sérstaklega visad til
umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar vardandi skipulagsgerd og l6dauthlutanir
undir eldsneytisstédvar og adalskipulag sveitarfélagsins par sem fyrirfram veeri buid ad
mota pad vidmid ad stefnt skyldi ad pvi ad ekki veeri Uthlutad 16dum undir nyjar
eldsneytisstédvar nema eldri stédvar i Reykjavik yrdu lagdar nidur 8 moéti.

Vid upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins hja sveitarfélogum bentu nokkur peirra a aé litid
hefdi verid um eftirspurn eftir 166dum i kjoélfar bankahrunsins, p. &8 m. a
eldsneytismarkadnum. Hefdi pvi ekki verid med marktaekum heetti haegt ad greina, vid
gerd skipulagsazetlana og Uthlutun 168a, hvort og hvernig sveitarfélog litu til peirra atta

3 oll sjonarmid sem barust hafa verid birt a vefsidu Samkeppniseftirlitsins:
http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/.

41 frummatsskyrslunni sjalfri er ad 68ru leyti ad finna itarlega umfjéllun um markadsrannséknina sem slika, fyrri
afskipti samkeppnisyfirvalda og eftirfylgni vegna einstakra patta sem tengjast regluverki og framkvamd
stjornvalda vardandi eldsneytismarkadinn, svo og fyrri sjénarmid hagsmunaadila vardandi regluverk og
framkveemd stjornvalda og frummat Samkeppniseftirlitsins. Um pessi atridi visast ad mestu til
frummatsskyrslunnar, sbr. einkum 8. kafla hennar, bls. 249 o.4fr.

5 Svor barust fra 8 sveitarfélogum: Reykjavik, Mosfellsbae, Seltjarnarnesi, Hafnarfirdi, Gardabze, Hveragerdi,
Akureyri og Képavogi. Ekki barust svér fra Borgarnesi- Borgarbyggd; Selfossi; Isafirdi og Fljotsdalshéradi.



http://www.samkeppni.is/samkeppnisreglur/markadsrannsokn/

meginreglna sem finna hefdi matt i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Skipulag,
I68authlutanir og samkeppni. Meginreglur um samkeppni vid skipulag og l6dauthlutanir, ,
sbr. 2. gr. alitsins. bad breytti pvi pd ekki ad mati Samkeppniseftirlitsins ad umrzeddar atta
meginreglur vaeru ekki bindandi og markmidsakvaedi skipulagslaga kveaedi ekki naegilega
skyrt & um pad ad horfa atti til samkeppnislegra dhrifa vid skipulagsgerd. ba veeru ekki i
gildi reglur vardandi lddauthlutanir eda akvardanir sem tengjast |édanotkun hja
sveitarfélégum.

I frummatskyrslu Samkeppniseftirlitsins var pad nidurstada eftirlitsins vardandi gerd
skipulagsaatlana og ldédauthlutanir ad nugildandi lagaumhverfi tryggdi ekki aé
samkeppnissjonarmid varu hofd til hlidsjonar og metin med markvissum heaetti andspaenis
0drum sjonarmidum vid gerd skipulagsaaetlana og akvardana sem tengdust Uthlutunum og
notkun [é&a til eldsneytiss6lu. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad umgjord og
framkvaemd skipulagsmala og |édalthlutana veeri til pess fallin ad skada samkeppni a
eldsneytismarkadnum, sbr. nanar i kafla 8.1. i skyrslunni, sbr. einnig umfjéllun i skyrslu
eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi, og
fyrrnefnt alit nr. 3/2009.

P4 kom fram i skyrslunni ad Samkeppniseftirlitid hefdi sérstakar ahyggjur af
samkeppnisskilyrdum a eldsneytismarkadnum i Reykjavik, en sveitarfélagid hafdi markad
stefnu i adalskipulagi um ad sporna gegn fjolgun eldsneytisstédva. Var pad mat eftirlitsins
ad tryggja yrdi ad hvorki stefnan sem slik né framkvamd sveitarfélagsins leiddi af sér
adgangshindrun fyrir nyja eda minni keppinauta a svadinu. Brynt veeri ad stjornvéld gripu
til naudsynlegra adgerda til ad tryggja ad samkeppnishindranir af pessu tagi settu sér ekki
stad af halfu hins opinbera.

I frummatsskyrslunni var lagt til ad i samraemi vid fram komnar hugmyndir umhverfis- og
audlindaradduneytisins yrdi skipadur starfshopur sem hefdi pad hlutverk ad skoda
naudsynlegar breytingar & lagaumhverfi skipulags- og lédadthlutunarmala, p. @ m. fyrir
eldsneytismarkadinn. pa taldi Samkeppniseftirlitid pad einnig koma til dlita ad gefa ut alit
eda tilmaeli vid lok markadsrannsoknar um petta atridi og pannig studla ad pvi ad 16gin og
framkveemd beirra faeri ekki gegn markmidi samkeppnislaga eda ynni gegn virkri
samkeppni, sbr. d-1id 9. gr. reglnha nr. 490/2013, og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga.

2.
Sjénarmid og umsagnir adila

2.1 Festi hf.e

I sjonarmidum Festar hf. (hér eftir Festi), dags. 11. mars 2016, var pad medal annars rakid
ad Festi hefdi i mars 2014 akvedid ad stefna ad opnun eldsneytisafgreidslustodva sem
einnig bydu upp & endurnyjanlega orkugjafa. Hins vegar hefdi ekkert sveitarfélaganna a
hofudborgarsvaedinu sampykkt malaleitanir félagsins um uppsetningu eldsneytisstodva vid
verslanir pess. Eitt sveitarfélag hefdi hafnad umsdkn um uppsetningu slikrar stédvar a
peirri forsendu ad ,ndg veeri af bensinstédvum” og opinberar yfirlysingar nokkurra

6 Skv. upplysingum af vef Festar (www.festi.is) sérhaefir fyrirtaeki® sig i rekstri verslunarfyrirteekja en med
kaupum a fjorum fyrirtaekjum af Norvik hf. arid 2014 tok Festi yfir rekstur Kaupass, sem rekur matvoruverslanir
undir merkjum Krénunnar, Ndatins og Kjarvals, ELKO, Intersport og voruhdtelsins Bakkans. Pa keypti Festi
jafnframt hluta af fasteignasafni Smaragards.



sveitarstjérnarmanna i Reykjavik geefu Festi ekki tilefni til bjartsyni. Umsokn félagsins til
Faxafléahafna heféi verid visad til Umhverfis- og skipulagsrads pann 22. jantar 2016, en
ekki verid framsend fyrr en 9. mars s.a. eftir itrekada beidni Festar. brautarganga félagsins
stadfesti i raun flestar pazer alyktanir sem dregnar hefdu verid fram i frummatskyrslu
Samkeppniseftirlitsins. Taldi Festi naudsynlegt ad sveitarfélog settu sér gagnsaejar og
skyrar reglur vardandi afgreidslu umsdkna. Veigamikil rok pyrftu ad koma til ef meina zetti
smasala ad auka voruframbod sitt, hefdi hann starfsleyfi og adstodu sem uppfyllti 6ll pau
skilyrdi sem krafist veeri.

Umhverfis- og skipulagsrad Reykjavikurborgar tok fyrirspurnina fyrir & fundi sinum pann
17. 4gust 2016. I fundargerd af fundinum kemur fram ad breytingin hafi fali® i sér ad koma
fyrir sjalfsafgreidslustod fyrir eldsneyti a bilasteedum a sudausturenda lédar nr. 15-21 vid
Fiskisléd i samreemi vid uppdratt. Meirihluti umhverfis- og skipulagsrads tok neikveett i
fyrirspurnina og bdkadi m.a. ad han samrymdist hvorki stefnu borgarinnar um faekkun
bensinstodva né nysampykktri loftslagsstefnu Reykjavikurborgar par sem segi m.a.:
~Markmidid verdi ad deaelur fyrir jardefnaeldsneyti innan borgarmarkanna verdi 50% faerri
arid 2030 og verdi ad mestu horfnar arid 2040.“ Jafnframt tiltdk meirihlutinn ad
sjalfsafgreidslust6d & umraeddum stad myndi festa stérmarkadi i jadri ibudasvaedis enn
frekar i sessi sem veeri i andst6du vid gildandi adalskipulag Reykjavikurborgar.z

I bréfi Festar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. september 2016, var ad finna nanari
lysingu & addraganda ad umsokn fyrirtaekisins um breytingu a deiliskipulagi vegna
sjalfsafgreidslustodvar eldsneytis a Fiskislod 15-21 og sidari samskiptum félagsins vid
Reykjavikurborg og Faxafléahafnir. I bréfinu kemur fram ad Festi sé désammala
framkomnum sjénarmidum Reykjavikurborgar og telji aaetlanir fyrirtaekisins mjog vel
fallnar ad peim markmidum um bensinstodvar sem lyst veeri i adalskipulagi
Reykjavikurborgar og félagid uppfyllti 6ll pau skilyrdi sem par keemu fram. Ad mati Festar
hafi umhverfis- og skipulagsrad Reykjavikurborgar brotid flestar reglur stjérnsysluréttar
vid medferd malsins. Samkveemt nylegum upplysingum fra Festi hafi malid enn ekki fengid
formlega medferd hja Reykjavikurborg og veeri ennpa til medferdar hja Faxafléahofnum,
tveimur arum eftir ad Festi tilkynnti Reykjavikurborg um fyrireetlanir fyrirteekisins. ba laegi
ekki fyrir hvenaer afst6du meetti veenta fra Faxafléahofnunum um framhald malsins.

Hvad vardar adrar umsoknir Festar beeri jafnframt ad geta pess ad baejarrad
Képavogsbeejar hefdi sampykkt erindi um mogulega fjélorkustdd vid Skdgarlind 2 pann 25.
agust 2016.s bad merkti ad Festi hefdi ni moguleika & pvi ad reisa fjolorkustéd vid Krénuna
i Lindum. Einnig veeri umsokn Festar um byggingu fjélorkustdédvar vid verslun Krénunnar i
Mosfellsbaer til medferdar hja baejarfyrivéldum.

7 Fundargerd af 158. fundi umhverfis- og skipulagsrads, sem for fram pann 17. agust 2016, ma finna a sléé:
http://reykjavik.is/fundargerd/fundur-nr-158-0. f fundagerdinni kemur fram ad fulltriar meirihlutans hafi tekid
neikveett i fyrirspurnina og bokad eftirfarandi: ,Tillagan samreemist hvorki stefnu Reykjavikurborgar um faekkun
bensinstédva né nysampykktri loftslagsstefnu Reykjavikurborgar par sem segir m.a.: Markmidid verdi ad deelur
fyrir jardefnaeldsneyti innan borgarmarkanna verdi 50% faerri arid 2030 og verdi ad mestu horfnar arid 2040."
Pa var tekid fram ad stérmarkadir med matvoru i jadri iblasvaedis vaeru jafnframt andstaedir gildandi adalskipulagi
Reykjavikur par sem er ad finna stefnur um skipulag vistveenna hverfa og hverfisverslanir. Myndi
sjalfsafgreidslustod @ umraeddum stad ad 6llum likindum festa stormarkadina enn frekar i sessi.

8 Sja nanari upplysingar i fundargerd 2837. fundar baejarrads Képavogsbaejar sem for fram pann 25. agust 2016:
http://www.kopavogur.is/is/stjornsysla/fundargerdir/baejarrad/1385


http://reykjavik.is/fundargerd/fundur-nr-158-0

2.2 Atlantsolia ehf.

I sjénarmidum Atlantsoliu ehf. (hér eftir Atlantsolia), dags. 16. mars 2016, kom fram ad
fyrirteekid hefdi ekki fengid uthlutad nyrri 166 & hofudborgarsvaedinu sidastlidin sjo ar.
Atlantsolia ték undir pau sjénarmid ad stadsetning og fjoldi utsélustada skipti miklu mali
begar keemi ad markadshlutdeild og tryggd vidskiptavina. Baedi Reykjavikurborg og
Gardabeer hefdu fra arinu 2009 neitad Atlantsoliu um [68ir med peirri roksemdafeaersiu ad
nu pegar veeri til ad dreifa naegilegum fjélda eldsneytisstodva. Atlantsolia heféi 8 méti bent
a ad i Reykjavik veeru gridarlegar stérar 168ir notadar undir eldsneytisstodvar sem myndu
leggjast af ef Uthlutad yréi [68um fyrir fleiri og minni stédvar a hentugri stédum. bar med
myndi verdmeett byggingarland stéru stédvanna losna & moti.

Atlantsolia var sammala pvi ad adlaga maetti frekar regluverk ad samkeppnisumhverfinu
pbegar verid veeri ad skoda lédauthlutanir undir eldsneytisstodvar. Atlantsolia nefndi pad
jafnframt i sjénarmidum sinum ad pad meetti leida ad pvi hugann hvort Reykjavikurborg
aetladi i framtidinni almennt ad setja kvéta a fyrirtaeki i samkeppnisrekstri, eins og t.a.m.
i matvorugeiranum, par sem fullyrda meetti ad pezer verslanir sem nu pegar veeru til stadar,
neegdu fullkomlega til ad uppfylla parfir markadarins. Hlyti ad purfa ad velta sliku fyrir sér
begar verid veeri ad fjalla um lédauthlutanir, par sem eldsneytismarkadurinn zetti ad njota
sambeaerilegrar medferdar hja borgaryfirvéldum og adrir geirar smasélunnar, m.a. med
hlidsjon af jafnfraedireglu stjérnsyslunnar.

2.3 Vidskiptarad Islands

I sjdnarmidum Vidskiptarads Islands, dags. 11. mars 2016, var teki® undir pau sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins ad regluverk og framkvaemd stjornvalda gaeti haft margvisleg og
toluverd ahrif & samkeppni. P4 kom fram aé tillaga um innleidingu samkeppnismats vid
reglusetningu hefdi verid 16gd fram af verkefnisstjérn Samradsvettvangs um aukna
hagsaeld & vormanudum 2013 og skipulagsmal verid nefnd sérstaklega i tengslum vid slikt
samkeppnismat. Vidskiptarad hefdi stutt pau sjonarmid ad samkeppnismati veeri beitt vid
reglusetningu og akvardanir stjornvalda par sem pad tti vid.

2.4 Reykjavikurborg

I sjdonarmidum Reykjavikurborgar, dags. 16. mars 2016, var tekid undir ad porf veeri &
uppbyggilegri umraedu um samkeppnisleg ahrif akvordunartoku sveitarfélaga i
skipulagsmalum og vid l6dauthlutanir. Reykjavikurborg veeri ad sumu leyti sammala pvi
sem fram kami i umfjollun Samkeppniseftirlitsins um skipulags- og l68amal og ahrif peirra
a samkeppni en teldi pé astaedu til ad koma ad ymsum athugasemdum og sjonarmidum
vid pa umfjollun i frummatsskyrslunni.

I athugasemdunum kom fram ad samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010 veeri
sveitarfélogum beinlinis skylt ad skipuleggja land innan marka sveitarfélagsins og veeri i
skipulagsaaetlun morkud stefna um landnotkun og byggdaprdéun. Skipulagsyfirvold hefdu
ramar heimildir ad 16gum pegar kaemi ad gerd og utfaerslu skipulagsazsetlana og hefdu peer
heimildir ekki verid takmarkadar pegar ny skipulagslég toku gildi med logum nr. 123/2010,
bratt fyrir athugasemdir Samkeppniseftirlitsins. Akvaedi 37. gr. og athugasemdir med
frumvarpi pvi sem vard ad ldgunum syndu pad svigrum sem sveitarfélogum veaeri gefid. Sa
adili sem kaupi fasteign eda fengi 168 Gthlutad geeti pannig ekki veenst pess ad hann meetti
nyta l6dina med 68rum heetti en fram kaemi i gildandi skipulagsskilmalum.



Pau sjénarmid sem teldust logmeetur grundvollur i skipulagsmalum veeru leidd af
markmidum laganna og af pvi leiddi ad skipulagsyfirvoldum beeri fyrst og fremst ad lita til
peirra skyldna sem kvedid veeri @ um i skipulagslégum, p.e. ad studla ad préun byggdar,
landnotkunar og hagkvaemri nytingu lands. Skipulagslég gerdu ekki rdd fyrir ad
samkeppnissjonarmid hefdu vaegi umfram pad sem leida maetti af l6gunum en dumdeilt
meetti telja ad eitt efnahagslegra sjonarmida sem heimilt veeri ad lita til vid skipulagningu
byggdar vaeru samkeppnisleg ahrif. Einnig baeri ad hafa i huga ad sjonarmid um jafnraedi
samkeppnisadila, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og bann vid ath6fnum opinberra
adila sem hafi skadleg ahrif & samkeppni, sbr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, heféu
mikla pydingu.

I umfjollun Samkeppniseftirlitsins um umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar
geeti dkvedins misskilnings & hlutverkum og skyldum sveitarfélaga eins og l6ggjafinn hafi
gert rad fyrir. Umhverfis- og audlindastefna Reykjavikurborgar vardandi skipulagsgerd og
I68adthlutanir undir eldsneytisstodvar veeri i dag hluti af gildandi adalskipulagi
Reykjavikurborgar 2010-2030. I adalskipulaginu keemi fram stefna um bensinstédvar,
medal annars almennar heimildir um hvar bensinsala vaeri heimil og sidan markmid um
fjolda peirra og akvednar krofur veeru gerdar til nyrra stodva par sem ahersla veeri 16gd a
litlar stédvar innan gréinna atvinnusveaeda en ekki & stakstaedum |6dum. Ein peirra leida
sem talin veeri vaenleg til ad na pvi markmidi Reykjavikurborgar ad leggja sitt af mérkum
til pess ad skapa adstzedur fyrir innleidingu vistvaenna orkugjafa fyrir vélknudin Okutaeki
veeri ad sporna vid fjélgun bensinstddva i Reykjavik og ad mida skyldi vid ad bensinstodvum
myndi ekki fjdlga. Alltaf hefdi po legid fyrir ad ef porf veeri @ nyjum stédvum pa myndi
ekkert koma i veg fyrir ad peirri porf yrdi meett. Krafa yrédi pd gerd um ad pjonusta yrdi
einnig veitt fyrir vistveena orkugjafa og ad stefnt skyldi ad pvi ad leggja adra nidur @ moti.
Med engum heetti vaeri pvi verid ad koma i veg fyrir ad 168um yrdi uthlutad til oliufélaga
fyrir bensinstédvar eda ad |68ir yréu skipulagdar i samraemi vid pa starfsemi. Ef synt veeri
fram & ad porf veeri & nyrri bensinst6d veeri samkvaemt stefnunni 16gd ahersla & ad Gthluta
[6dum undir litlar bensinstédvar. Hér meetti einnig benda & ad i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins vaeri vikid ad miklum fjolda eldsneytisstodva hér & landi.

I umfjoéllun Samkeppniseftirlitsins vaeri pad fullyrt a8 umraedd umhverfis- og audlindastefna
hefdi verid ein af asteedum fyrir pvi ad Atlantsolia hafi fengid synjun fra Reykjavikurborg
vardandi fyrireetlan um ad opna nyja st6d a svaedinu. Taldi Reykjavikurborg pessa lysingu
baedi o6skyra og onakveema. bad veeri rétt ad fyrirtaekid hefdi fengid synjun hja
sveitarfélaginu um breytingu & deiliskipulagi vegna tiltekinnar l6dar i nylegu hverfi
borgarinnar. Su akvoérdun ad synja Atlantsoliu um breytingu & deiliskipulaginu hefdi verid
tekin i kjolfar peirrar nidurstodu skipulagsstjora ad 16din hentadi ekki undir eldsneytisst6d.
Jafnframt hefdi komid fram & opnum ibuafundi ad ibuar dskudu ekki eftir fjdlgun
eldsneytisstodva. Nidurstodur styrihdops um orkustddvar i Reykjavik og umhverfis- og
audlindastefna Reykjavik, um ad ekki zetti ad fjolga bensinstodvum a pessu sveedi, hefdi
bvi ekki verid meginforsenda fyrir nidurstédunni en stutt hana edli malsins samkvamt.
Akvordunin  hefsi pvi i edli sinu verid skipulagsleg og byggd & faglegum
skipulagssjonarmidum & grundvelli pagildandi skipulags - og byggingarlaga nr. 73/1997.

Vardandi misraemi i tulkun Reykjavikurborgar og umhverfis- og audlindaraduneytisins pa
benti Reykjavikurborg & pad ad poétt fallast maetti & ad samkeppnissjénarmid feelust ad



akvednu marki i efnahagslegum pérfum landsmanna pa geetu pau sjonarmid ekki rutt brott
skipulagslegum sjonarmidum ef pau sidarnefndu yrdu talin vega pbyngra ad mati pess
stjornvalds sem faeri med skipulagsvaldid, sbr. mal Atlantsoliu. ba itrekadi Reykjavikurborg
ad skilgreiningu & samkeppnissjonarmidum veeri hvergi ad finna i nuagildandi
skipulagslégum, pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hefdi farid pess a leit vid
umhverfisradherra ad hann beitti sér fyrir breytingum & akvaedum skipulags- og

byggingarlaga.

I gildandi adalskipulagi vaeru sett fram almenn markmid og dkvaedi sem kaemu jafnt nidur
a 6llum sem veeru nu pegar starfandi @ markadi og taldi Reykjavikurborg ad pad zetti ekki
ad vera hlutverk skipulagsyfirvalda aé lita til beinna samkeppnissjonarmida vid gerd
skipulags, hvort sem pad veeri deili- eda adalskipulag. Vaeri pad mat Reykjavikurborgar ad
meginatridi vid skipulagsgerd veeri ad akvarda landnotkun innan marka sveitarfélagsins
med pad ad leidarljési ad préun byggdar og landnotkun hefdi efnahagslegar, félagslegar
og menningarlegar parfir sveitarfélagsins ad leidarljési og ad par geeti eitthvert eitt
sjénarmid ekki sjalfkrafa haft meira veegi en 6nnur.

Likt og rakid veeri i skyrslu Samkeppniseftirlitsins veeri i gildandi adalskipulagi
Reykjavikurborgar 2010-2030 ad finna sérstakt akvaedi um bensinstédvar par sem kaemi
fram hvar bensinsala veaeri heimil, markmid um fjélda peirra og akvednar krofur gerdar til
nyrra stodva par sem ahersla vaeri 10gd a litlar stédvar innan grdinna atvinnusvaeda en ekki
& staksteedum 168um. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins vaeri dregin si alyktun ad umraedd
stefna keemi ad Ollu leyti i veg fyrir ad 168 veeri Uthlutad nema 6nnur yrdi 16gé nidur 8 moti.
Reykjavikurborg andmeeli pessu enda kvaedi stefnan skyrt & um ad stefnt veeri ad pvi ad
sporna vid fjolgun eldsneytisstédva og leggja nidur adra st6d & moéti nyrri st6d. Veeri pvi a
engan hatt komid i veg fyrir ad ny eldsneytisst0d risi veeri pess talin porf. ba veeri ekki
heegt ad fullyrda ad eldri eldsneytisstdd yrdi 16gd nidur i hvert sinn sem Uthlutad veeri 168
fyrir nyja stdd, pé vissulega veeri stefnt ad pvi.

Ad virtri gildandi 16ggjof veeri pad skodun Reykjavikurborgar ad ekki skyldi lita til
samkeppnislegra sjénarmida umfram pad sem leida meetti af dkvaedum skipulagslaga nr.
123/2010. I pvi sambandi itrekadi Reykjavikurborg pa skodun sina ad pad eetti ekki ad
vera hlutverk skipulagsyfirvalda ad lita til beinna samkeppnissjonarmida vid gerd
skipulags, hvort sem pad veeri deili-, adal- eda svaedisskipulag. pa vaeri Reykjavikurborg
peirrar skodunar ad ef zetti ad koma til pess ad samkeppnissjéonarmid fengju aukid vaegi
pbegar land veeri skipulagt & grundvelli skipulagslaga pa yrdi ad koma skyr lagabreyting par
ad lutandi.

pratt fyrir ad i skipulagslogum veeri ekki ad finna akvaedi um ad vid gerd skipulagsaztlana
skyldi hafa hlidsjén af samkeppnissjénarmidum, pa vaeri pad skilningur Reykjavikurborgar
ad sveitarfélog aettu ekki ad torvelda samkeppni & markadi og ad a peim hvildu réttarreglur
stjornsysluréttar um ad haga athéfnum sinum med malefnalegum haetti og med hlidsjon
af jafnfraedi. Reykjavikurborg reyndi avallt ad tryggja framangreint baedi vid skipulagsgerd
og til a8 mynda i tengslum vid Gthlutun 168a og heféi til hlidsjénar pau sjénarmid sem fram
komu i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009 fra 16. desember 2009.

Reykjavikurborg heféi i gegnum tidina beitt sér & svidi samkeppni med l6dauthlutunum
gagngert i peim tilgangi ad auka samkeppni hja smaerri adilum og nyjum adilum a markadi



medal annars @ matvoru- og byggingamarkadi. Alltof oft hefdi pad gerst ad steerri adilar
hefdu yfirtekid adstddu & markadi an pess ad borgin hefdi taeki eda Urraedi til ad takast a
vid slikt. Yrdi ekki séd annad en ad pessi sjonarmid aettu vid um eldsneytismarkadinn.

2.5 Umhverfis- og audlindaraduneytid

I athugasemdum umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 11. mars 2016, itrekadi
raduneytid adur fram komin sjonarmid um ad samkeppnissjonarmid feelust na pegar i
markmidsakvaedi skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. tilvisun til pess ad vid gerd skipulags
skyldi m.a. efnahagslegar parfir landsmanna hafdar ad leidarljési. Teldi raduneytid ad
framangreint akvaedi skipulagslaga zetti ad tryggja ad horft veeri til samkeppnislegra
sjdnarmida vid gerd skipulagsaaetlana.

Vardandi samkeppnissjonarmid itrekadi raduneytid pad sem fram hafdi komid i svarbréfi
pess til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. mai 2015 en par sagéi eftirfarandi: ,Telur
raduneytid ad samkeppnissjonarmid sé eitt af peim sjonarmidum sem horfa parf til vid
gerd skipulags enda sé pad undirliggjandi | markmidsakveedum skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar. Hins vegar er varhugavert ad draga sérstaklega fram ein sjonarmid
umfram énnur pbegar um gerd skipulags er ad reeda par sem skipulag er teeki sveitarfélaga
til ad stjorna landnytingu og parf pvi ad byggja a samspili margra sjonarmida sem vega
parf og meta." Vid petta veeri ad baeta ad med pvi ad tilgreina samkeppnisleg sjéonarmid
sérstaklega i markmidsakvaedi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, eins og
Samkeppniseftirlitid teldi porf &, vaeri verid ad leggja meiri aherslu & pau sjonarmid en
onnur malefnaleg sjénarmid. Nuagildandi markmidsakvaedi skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar vaeru sett fram med pessum haetti til pess ad tryggja jafnreedi ymissa
malefnalegra sjonarmida m.a. samkeppnissjénarmida. Eins og adur hefdi komid fram
fyrirhugadi réduneytid ad taka til skodunar, i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga
og Skipulagsstofnunar vid naestu endurskodun skipulagsreglugerdar, hvort rétt vaeri ad
kveda & um skyldu sveitarfélaga til ad vidhafa samkeppnislegt mat vid gerd skipulags.

Hvad vardadi reglur um lodadthlutanir itrekadi raduneytid adur fram komin sjonarmid i
svarbréfum pess um ad lédauthlutanir heyrdu ekki undir og zettu i edli sinu ekki ad heyra
undir efnisreglur skipulagslaga. Skipulag 168a veeri ad sjalfsogdu akvedid i
skipulagsaatlunum en engin umfjollun veeri um athlutanir peirra. Skipulagsaaetlanir
fjolludu um skipulag landnotkunar og veeri par t.d. ekki fjallad um eignarhald, s.s. 108ir i
eigu vidkomandi sveitarfélags sem atlunin veeri ad Uthluta. Lédauthlutanir sveitarfélaga
féllu ekki undir malefnasvid raduneytisins samkvaemt 6. gr. forsetadrskurdar nr. 71/2013,
um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi Islands. Slikar reglur eettu
vaentanlega heima i sérlogum eda sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, par sem uthlutanir
I68a veeru verkefni sveitarfélaga. Samkveemt a-lid 33. tolul. 4. gr. forsetaurskurdar nr.
71/2013 faeri innanrikisraduneytid med mal sem vardi stjérnsyslu og verkefni sveitarfélaga.
Pad veeri pvi ekki & feeri umhverfis- og audlindardduneytis ad setja reglur um
I68authlutanir.

Ad lokum vildi raduneytid itreka pad sem fram hafi komid i bréfi pess til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. mai 2015, ad sveitarfélégum beeri ad taka mid af
sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsazetlana eda breytinga & peim og
samraema bpeer landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara fra sampykki hennar. Liti
réaduneytid svo & ad landsskipulagsstefna veeri stjérntaeki sem adstodadi sveitarfélog vid



ad marka sér stefnu i skipulagsmalum. Raduneytid gerdi pannig rad fyrir ad sampykkt
landsskipulagsstefna myndi studla ad pvi ad sveitarfélog hefdu samkeppnissjéonarmid til
hlidsjonar vid gerd skipulags.

3.
Mat Samkeppniseftirlitsins
Fyrir liggur ad Reykjavikurborg hefur itrekad pa skodun sina ad pad eigi ekki ad vera
hlutverk skipulagsyfirvalda ad lita til beinna samkeppnissjonarmida vid gerd skipulags.
Telur borgin ad skipulagsyfirvoldum beri fyrst og fremst aé lita til peirra skyldna sem kvedid
sé a um i skipulagslégum, p.e. ad studla ad préun byggdar, landnotkunar og hagkveemri
nytingu lands. Samhlida hefur Reykjavikurborg aréttad aé skilgreiningu 23
samkeppnissjénarmidum sé hvergi ad finna i nigildandi skipulagslégum.

A hinn béginn liggur fyrir ad umhverfis- og audlindardduneytid telur ad
samkeppnissjonarmid felist i markmidsakveaedi nugildandi skipulagslaga nr. 123/2010, sbr.
tilvisun til pess ad vid gerd skipulags skyldi m.a. efnahagslegar parfir landsmanna haféar
ad leidarljosi. Litur raduneytid pvi svo a ad skipulagslog tryggi ad horft sé til
samkeppnislegra sjonarmida vid gerd skipulagsaaetlana.

Liost er ad afstada Reykjavikurborgar hefur haft raunverulega pydingu fyrir préun
samkeppni & eldsneytismarkadi. I umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar, sem er hluti
af adalskipulagi, er kvedid 2 um ad spornad verdi vid fjdlgun bensinstédva i borginni og
midad vid ad peim fjolgi ekki. M.a. skuli stefnt ad pvi ad & méti hverri nyrri bensinst6é skuli
leggja nidur adra.

Reykjavikurborg bendir @ ad med pessu sé ekki komid i veg fyrir ad ny eldsneytisstod risi
veeri pess talin porf. bPa telur borgin ad ekki sé haegt ad fullyrda ad eldri eldsneytisst6d yrdi
16gd nidur i hvert sinn sem Uthlutad veeri 168 fyrir nyja stéd, pd vissulega sé stefnt ad pvi.
Hins vegar er 6umdeilt ad petta er yfirlyst markmid sveitarfélagsins i gildandi adalskipulagi
og ekki verdur framhja pvi litid ad sveitarfélagid hefur tekid mid af stefnunni vid
framkvamd pess i einstékum malum, sbr. t.d. synjun sveitarfélagsins a peirri fyrireetlan
Atlantsoliu ad opna nyja stéd & svaedinu, og fram komin sjonarmid Festar vid
frummatsskyrslunni um ad treglega hafi gengid ad fa heimild til uppsetningar
eldsneytisstédva & hofudborgarsvaedinu. Engum vafa er pvi undirorpid ad framangreindri
stefnu hefur verid beitt af halfu borgarinnar og pannig skapadar hindranir fyrir nyja og
smeerri keppinauta a eldsneytismarkadi til pess ad hefja starfsemi og vaxa.

Framangreind stefna og framkveemd Reykjavikurborgar er skyrt deemi um skadsemi pess
ad huga ekki ad ahrifum skipulags og I68authlutunar & samkeppni. Undirliggjandi markmid
um betri nytingu 168a og almenna faekkun eldsneytisstédva og umhverfismal pessu tengd
eiga fullan rétt & sér. I frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins er einmitt varpad ljési &
mikinn fjélda eldsneytisstédva og slaeema nytingu i alpjédlegum samanburdi.

Hins vegar eru sterkar visbendingar um ad peer leidir sem borgin hefur vali®d ad pessu
markmidi hafi pveréfug ahrif. bad felst m.a. i pvi ad nyir eda smeaerri adilar hafa engar eda
mjog faar eldsneytisstédvar & Reykjavikursvadinu i upphafi starfsemi sinnar og eru pannig
ekki i adstodu til pess ad leggja nidur bensinstéd & moti nyrri mogulegri 168. Sem slik
skapar stefna borgarinnar pvi adgangshindrun ad markadnum. bar med minnka likur a
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virkara samkeppnislegu adhaldi gagnvart starfandi félégum. bad leidir til pess ad minni
hvatar eru til pess ad hagraeda &4 markadnum. Samhlida er stefna borgarinnar til pess fallin
ad skapa hvata eda adstaedur fyrir ndverandi steerri keppinauta & sveedinu til ad halda ad
sér hondum pegar kemur ad pvi ad loka bensinstédvum vegna pess ad med pvi eykst
heettan a pvi ad nyr eda annar keppinautur opni nyja stod a vidkomandi svaedi. Af pessum
sOkum getur stefna borgarinnar beinlinis unnid gegn faekkun eldsneytisstédva, pvert a
markmid hennar. bPannig er stefnan likleg til ad draga Ur samkeppni, en samkeppni er
einmitt drifkrafturinn sem knyr adila til hagreedingar.

I pessu sambandi m& benda & ad rannsoknir hafa synt fram & ad & peim
eldsneytismorkudum par sem sjalfstaedir smasalar eda matvoruverslanir selja eldsneyti sé
eldsneytisverd ad jafnadi laegra en a morkudum par sem einungis hefdbundnar
eldsneytisstodvar eru reknar. I rannsékn Hastings (2004) er m.a. komist a® beirri
nidurstodu ad haegt sé ad rekja leegra eldsneytisverd til aukinnar markadshlutdeildar
sjalfsteedra smasala.s Jafnframt komst breska samkeppniseftirliti®d ad peirri nidurstodu ad
a peim svadum par sem matvoruverslanir selji eldsneyti sé litraverd ad jafnadi 0,5-0,7
pensum (u.p.b. 0,7-1 krénu m.v. naverandi gengi) leegra en annars stadar.i0 Innkoma
slikra adila myndi til lengri tima skapa hvata fyrir ndverandi steerri keppinauta til ad
bregdast vid og hagreaeda i rekstri, mogulega med med feekkun bensinstodva a steerri
sérlodum.

Reykjavik er mikilvaegasti smasélumarkadurinn vid solu & eldsneyti & bifreidar. Sé nyjum
og smeaerri adilum gert erfitt fyrir ad keppa par verdur mun erfidara fyrir pa ad hefja
starfsemi & 68rum svaedum. Akvardanir Reykjavikurborgar um skipulag og 168authlutanir
geta pvi haft alvarlegar afleidingar @ samkeppni & pessu svidi & landsvisu.

Arétta ber ad Samkeppniseftirlitid hefur adur lyst dhyggjum sinum af fyrirkomulagi
skipulagsmala og lé&authlutunar. Fyrst var fjallad um petta i skyrslu Samkeppniseftirlitsins
nr. 2/2008, Oflug uppbygging- opnun markada og efling atvinnustarfsemi. Med aliti nr.
3/2009, Skipulag, I63authlutanir og samkeppni, beindi Samkeppniseftirlitid peim tilmaslum
til umhverfisradherra ad hann beitti sér fyrir breytingum & akvaedum pagildandi skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1993 pannig ad kvedid yrdi skyrt 8 um ad hafa skyldi hlidsjéon af
samkeppnissjonarmidum vid framkvaemd laganna. Jafnframt yrdi kvedid a um framkvaemd
|68authlutana i pvi skyni ad efla virka samkeppni.  alitinu beindi Samkeppniseftirliti® pvi
einnig til sveitarfélaga ad hafa atta meginreglur til hlidsjonar vid skipulagsvinnu og
I68uthlutanir.

Tengt pessu ma benda @ ad Samkeppniseftirlitid og umbodsmadur Alpingis hafa fjallad um
Gthlutun hins opinbera, b, & m. sveitarfélaga, & takmoérkudum gaedum til fyrirtaekja. I aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Gaeta skal ad samkeppnissjonarmidum vid Utleigu og

9 Me3d sjalfstaeedum smasoélum er i flestum tilvikum att vid eldsneytissala sem ekki hafa samninga vid stor alpjddleg
oliufélég og selja eldsneyti i smasélu skv. skilyrdum i samningum vié pau. Haegt vaeri ad heimfaera nidurstédurnar
4 islenska markadinn ad pvi leyti ad sjélfstaedur smésali keypti eldsneytid i heildsolu & fslandi

10 Sja: ,Vertical Relationships and Competition in Retail Gasoline Markets" (2004). Berkley University. og
Borenstein, S., and J. Bushnell ,Retail Policies and Competition in the Gasoline Industry” (2005). ,In sum,
previous work has demonstrated the importance of independently owned stations that are not marketed under
one of the major brands. The presence of unbranded stations lowers retail margins and likely lowers wholesale
margins also". ,Consultant Report CEC-600-2005-018" (2005). California Energy Commission. og ,Mandatory
Unbunduling of Retail Gasoline Outlets" (30. september 2008). OECD.
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sélu husneedis a vegum hins opinbera, beindi eftirlitid peim tilmaelum til opinberra adila ad
lita til samkeppnissjonarmida og beita Utbodum pegar pegar hisnadi eda 6nnur takmorkud
gaedi eru seld eda leigd Ut til adila sem stunda samkeppnisrekstur. I aliti umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 4478/2005 var fjallad um Uthlutun tiltekinna réttinda an auglysingar eda
Utbods. Tok umbodsmadur fram ad vid uthlutun takmarkadra geeda til fyrirtaekja beri
opinberum adilum ad horfa til pess ad radstofun raski ekki samkeppnishagsmunum. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins eiga pessi sjéonarmid m.a. vid um radstéfun l|éda til
eldsneytissala.

Samkeppniseftirlitid er ekki med pessu ad halda pvi fram ad samkeppnisleg sjénarmid eigi
fyrirffram ad vega pyngra en onnur sjonarmid vid aesetlanagerd eda akvordunartokur i
tengslum vid 168ir eda skilmala { [68asamningum. A hinn bdginn er mjég brynt ad stjérnvéld
tryggi ad litid sé til samkeppnissjonarmida vid medferd skipulagsmala pannig ad tekin sé
med skyrum haetti afstada til pess ad skipulagsyfirvoldum beri ad taka tillit til
samkeppnissjonarmida pegar pau eru vegin og metin samhlida 6drum malefnalegum
sjénarmidum vid skipulagsgerd og lédauthlutanir. Jafnframt ad rada megi af malsmedferd
skipulagsyfirvalda ad slikt 16gbundid mat & malefnalegum sjonarmidum fari raunverulega
fram hverju sinni.

4.
Tilmeeli til Reykjavikurborgar
Med visan til alls framangreinds er ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad niverandi stefna
og framkveemd Reykjavikurborgar er samkeppnishamlandi. Af peim sékum telur
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad beina peim tilmaelum til Reykjavikurborgar ad
sveitarfélagid leiti leida til pess ad na markmidum sinum an pess ad peer feli i sér paer
alvarlegu samkeppnishindranir sem raktar hafa verid hér ad framan.

I pvi sambandi &réttar Samkeppniseftirlitid fram komin sjénarmid i aliti nr. 3/2009, um
mikilveegi pess ad auka vaegi samkeppnissjonarmida vid skipulagsvinnu og I6dauthlutanir
og studla pannig ad pvi ad gildandi skipulagsléggjof og framkvaemd hennar fari ekki gegn
markmidi samkeppnislaga eda vinni gegn virkri samkeppni, sbr. d-lid 9. gr. reglna nr.
490/2013, og sbr. einnig 18. gr. samkeppnislaga. ba aréttar Samkeppniseftirlitid jafnframt
paer atta meginreglur sem settar voru fram i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, en peer
voru svo hljédandi:

1. Ad lagt sé samkeppnislegt mat & skipulagningu nyrra hverfa og svaeda. Fram fari
greining & pvi hvort nagilegt frambod sé af 16dum a svadinu fyrir fyrirtaeki a
smasblumarkadi og idnadarfyrirtaeki, til pess ad orva virka samkeppni i
sveitarfélaginu.

2. Ad vid skipulagningu hverfa og svaeda, og vid l6dauthlutanir, séu ekki settar
samkeppnislegar takmarkandi kvadir & fyrirtaeki a tilteknum morkudum, t.d. um
byggingarskyldu husnaedis fyrir 6skylda starfsemi.

3. Ad gerdar verdi radstafanir, eins og mogulegt er, til pess ad ny eda smeerri fyrirtaeki
fai 168ir fyrir atvinnustarfsemi sina i eldri og pegar skipulégdum hverfum. Vid
breytingar a deiliskipulagi skulu sveitarfélog hafa pessi sjonarmid sérstaklega i
huga.

4, Ad uthlutun |6d8a til atvinnustarfsemi fari fram med Utbodi, eda med O6drum
gegnsajum heetti, i pvi skyni ad gefa keppinautum & moérkudum sem jofnust
teekifaeri.
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5. Ad almennir skilmalar vid l6dauthlutun midi ad pvi ad gefa nyjum eda minni
keppinautum faeri & Gthlutun, umfram t.d. markadsradandi fyrirtaeki. Almennt skal
ekki lata hlutkesti rada.

6. Ad vid uthlutun 16da sé komid i veg fyrir ad steerri fyrirtaeki geti tryggt sér 168ir an
pbess ad hefja framkveemdir, t.d. med skilmalum um ad framkvamdir hefjist innan
tiltekins tima, ella sé askilinn réttur til ad athluta 168inni ad nyju.

7. Ad sveitarfélog beiti sér gegn samkeppnishamlandi kvédum i l6daleigusamningum,
t.d. kvodum um ad éheimilt sé ad vera med tiltekna starfsemi a vidkomandi 168.
Jafnframt beiti sveitarfélog sér fyrir pvi ad afnumdar séu samkeppnishamlandi
kvadir sem nu pegar er ad finna i pinglystum lddaleigusamningum.

8. Ad hugad sé ad takmorkunum a framsali fyrirteekja @ 168um sem skadad geti
skipulag hverfa og samkeppnisadstaedur, t.d. med pvi ad kveda a um ad framsal til
keppinauta a vidkomandi markadi sé had sampykki sveitarfélags.

Til pess ad efla samkeppni & eldsneytismarkadnum veeri akjésanlegast ad Reykjavikurborg
heimiladi adilum ad setja upp bensinstodvar med minni yfirbyggingu, s.s.
sjalfsafgreidslustédvar a smaerri [68um eda & 168um par sem folk gerir stérinnkaup. Slikt
myndi til lengri tima skapa hvata fyrir ndverandi steerri keppinauta til ad bregdast vid og
hagraeda i rekstri, mégulega med faekkun bensinstdodva a steerri sérlédum.

Samkeppniseftirlitid er jafnframt bodid og buid ad vinna med Reykjavikurborg, sem og
68rum sveitarfélogum, med pad ad markmidi ad tryggja pad ad stefna i adalskipulagi og
fyrirkomulag skipulagsmala hamli ekki samkeppni. Geeti pad m.a. falid i sér ad
oliufélogunum veeri gefid teekifeeri til ad afsala sér steerri |16dum sem haegt veeri ad nyta a
annan hatt, s.s. undir adra starfsemi eda ibudarbyggd. Borgaryfirvold gaetu mogulega
komid til mots vid pau oliufélog sem hefdu ahuga & pessari leid t.d. med pvi ad uthluta
peim smeerri 168um undir eldsneytisstédvar eda pa ad pau njoti ad einhverju leyti pess
I68averds sem nyr |6darhafi greidir. betta fyrirkomulagi gaefi starfandi oliufélégum aukinn
hvata til pess ad hagraeda.

Sambhlida aliti pessu hefur Samkeppniseftirlitid birt alit nr. 1/2017, til umhverfis- og
audlindaradherra, pbar sem pvi er beint til rAdherrans ad hann beiti sér fyrir breytingum &
akvaedum skipulagslaga nr. 123/2010 pannig ad kvedid verdi skyrt & um ad hafa skuli
hlidsjén af samkeppnissjonarmidum vid framkvaemd laganna. Jafnframt verdi kvedid & um
framkvaemd Ié8authlutana i pvi skyni ad efla virka samkeppni.

IV.
Alitsord

~Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad hattsemi Reykjavikurborgar raski
samkeppni a eldsneytismarkadnum almenningi til tjéns.

1. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Reykjavikurborgar ad beita sér fyrir adgerdum
sem mida ad pvi ad draga Gr peim samkeppnishindrunum sem leida af nagildandi
stefnu og framkveemd Reykjavikurborgar vardandi eldsneytisstodvar.
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2. gr.
Lidur i peim adgerdum skv. 1. gr. er ad Reykjavikurborg taki til endurskodunar
umraedda stefnu og leiti leida til ad tryggja ad malefnalegum
umhverfismarkmidum hennar verdi nad an pess ad pad feli i sér beinar
adgangshindranir ad eldsneytismarkadnum fyrir nyja keppinauta eda sporni med
0drum heetti gegn vaxtarmoguleikum smasala a svaedi borgarinnar.

3. gr.
Samkeppniseftirlitid itrekar og beinir pvi til Reykjavikurborgar ad hafa til
hlidsjonar vid skipulagsgerd og l6daathlutanir pzer atta meginreglur sem settar
eru fram i 2. gr. i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Skipulag, I6dauthlutanir
og samkeppni.

4. gr.
Samkeppniseftirlitid beinir pvi til Reykjavikurborgar ad framkveaema
sameppnismat i vid undirbining og setningu reglna hja sveitarfélaginu.11™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

11 Lysingu & framkveemd sameppnismats ma m.a. finna i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjornvalda og a vefsidu OECD: http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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