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Félagsbjonusta. Sveitarfélag. Stjornvaldstirskurdur. Stjérnarskra.

[ mdlinu krafoist S dgildingar d dkvordun R um ad symja beidni hennar um
beingreidslusamning sem gerdi henni kleift ad fi fulla pjonustu d eigin heimili vegna
Jotlunar. Fyrir ld ad frd mai 2013 hafdi S notid beingreidslusamnings vid R sem fol
medal annars 1 sér greidslu fyrir tiltekinn timafiélda i félagslega heimapjénustu,
lioveislu og studningsfjolskyldu. Auk pess nytti S skammtimavistun & heimili fyrir mikio
Jatlada einstaklinga adra hverja viku, en par fyrir utan bjé hin { séribud { hisi foreldra
sinna. Krafa S var reist ¢ pvi ad 16g steedu til pess ad auka cetti greidslur R samkveemt
samningnum pannig ad hin cetti pess kost ad njota pjénustu samkvemt honum & pann
hdtt ad hun geeti biiid ad fullu 1 ibudinni sinni. Taldi hiin ad med dkvorduninni hefdi R
brotid gegn ymsum reglum stjérnsysluréttar, skert stidrnarskrdrvarinn rétt hennar
samkvemt 1. mgr. 71. gr. og 76. gr. stiornarskrdrinnar og farid i bdga vid pann rétt
sem fotludum veeri dskilinn i [ogum nr. 40/1991 um félagshjonustu sveitarfélaga, l6gum
nr. 59/1992 um mdlefni fatlads folks og samnmingi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. I démi Heestaréttar kom Jram ad umpreett akvordun R feeli [ sér synjun 4
 pviad veita S pjonustu umfram pad sem reglur R um beingreidslusamninga meeltu fyrir
um. Akveedi laga nr. 40/1991 og 59/1992 legdu ekki rikari skyldur & R um ad veita S
bidnustu en fram keemu i reglunum. Pd var talid ad markmidslysingar { reglugerd nr.
1054/2010 um pjonustu vid fatlad félk d heimili sinu og dkveedi samnings Sameinudu
Diédanna um réttindi fatlads folks, sem ekki hefdi verid logfestur d Islandi, geetu ekki
aukio peer skyldur um pjénustu vid fatlad folk sem d R veeru lagdar samkvemt logum.
Var pvi hafnad ad akvérdun R veeri haldin slikum efnisannmérkum ad pad eetti ad leida
til égildingar hennar. Loks var ekki fallist d ad si skipan sem veeri & hiisnedismdlum A
Jeeriibdgavio 1. mgr. 71. gr. stiérnarskrdrinnar. Samkvemt framanségduvar R syknad
af krofu S.

Démur Hzestaréttar.
Mal petta dema hestaréttarddmaramnir Markls Sigurbjdrnsson, Eirikur
Témasson, Olafur Bérkur borvaldsson, Vidar Mar Matthiasson og Porgeir Orlygsson.
Afryjandi skaut malinu til Heestaréttar 2. februar 2016. Hin krefst pess ad felld
verdi Ur gildi akvordun stefnda 24. febriar 2014 um ad synja beidni hennar um
beingreidslusamning sem geri henni kleift ad f4 fulla pjonustu 4 eigin heimili vegna

fotlunar. P4 krefst htiin malskostnadar fyrir Haestarétti.



Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og mélskostnadar fyrir Haestarétti.
I

Afryjandi, sem er fedd { april 1996, er 6ryrki med verulega skerdingu 4 flestum
svidum vegna fotlunar og parf adstod vid allar athafnir daglegs lifs. Han hefur verid
bbﬁsett 4 heimili foreldra sinna en notid studnings vegna fotlunarinnar, fyrst fra
Sveedisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik og fré stefnda eftir 1. jantar 2011 er
malefni fatlads folks voru flutt fra rikinu til sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 152/2010 sem
breyttu 16gum nr. 59/1992 en pau heita nd 16g um malefni fatlads folks. Afryjandi var
med studningsfjolskyldu fra eins og halfs ars aldri og hefur dvalid { skammtimavistun,
oftast tveer vikur i manudi, fra pvi ad hin var & leikskélaaldri og notid jafnframt
svonefndrar lidveislu, sbr. 24. gr. laga nr. 59/1992, fra sex 4ra aldri. 1 pvi trreedi felst
persénulegur studningur og alstod, sem einkum midar ad pvi ad rjufa félagslega
einangrun, svo sem adstod til pess ad njéta menningar og félagslifs. Um mitt &ar 2013
urdu nokkrar breytingar 4 hgum éfryjanda. Pa flutti fjélskylda hennar { steerra his, en
eftir pvi sem fram kom i skyrslu f60ur hennar fyrir démi hefur afryjandi eftir pad haft
séribud 1 pvi husi par sem hun hefur dvalid adra hverja viku. A pessum tima gerdi
stefndi einnig svonefndan beingreidslusamning vid foreldra afryjanda fyrir hennar
hond, sem gilti frd 15. mai til 31. desember 2013. S& samningur f6l { sér ad stefndi
skuldbatt sig til pess ad greida fyrir tiltekinn timafjélda 1 félagslega heimapjénustu fyrir
afryjanda, veita henni lidveislu i tiltekinn fj61da tima og greida fyrir studningsfjolskyldu
henni til adstodar i fimm sélarhringa 4 manudi. Pegar afryjandi vard 18 &ra fékk hun
jafnframt pjénustu { formi frekari lidveisly, sbr. 25. gr. adurnefndra laga, en { pvi Grraedi
felst marghattud adstod vid ymsar athafnir daglegs lifs, en pjénustan er talin naudsynleg
til pess ad koma { veg fyrir ad s4, er hennar nytur, purfi ad dvelja & stofnun.
Beingreidslusamningurinn gerir afryjanda kleift ad bua 4 eigin heimili adra hverja viku
en hina vikuna hefur hin dvalid { skammtimavistun 4 heimili sem nefnt er Arland og
stefndi rekur i Reykjavik fyrir mikid fatlada einstaklinga. Vegna f6tlunar afryjanda
munu ad jafnadi vera tveir starfsmenn med henni { skammtimavistuninni.

Velferdarsvido stefnda auglysti 11. agust 2012 eftir patttakendum { sérstakt
préunar- og tilraunaverkefni um notendastyrda persénulega adstod, sem skammstafad
hefur veri® NPA, & bjénustusvaedi hans og Seltjarnarnesbajar. Til verkefnisins var
stofnad & grundvelli laga nr. 152/2010, sem eins og adur greinir breyttu 16gum nr.
59/1992, en samkvamt pvi var um ad reeda samstarfsverkefni rikisins, sveitarfélaga og

heildarsamtaka fatlads folks. I auglysingunni sagdi ad bodid veeri upp 4 patttoku {



verkefninu til reynslu, en pad veeri { samreemi vid ,,framtiBarsyn borgarinnar { pjénustu
vid fatlad folk™ ad gert vaeri rad fyrir pvi ad borgarblar sem purfi adstod { daglegu 1ifi
hafi val um bad hvernig beirri adstod veeri hattad. Med samningi um notendastyrda
personulega adstod fengi notandinn greidslur i stad pjénustu, hann myndi velja
adstodarfolk, vera verkstjornandi, dkveda sjalfur hvad hann vildi gera og hvernig
aOstodarfolkid nyttist. Gert var rad fyrir a0 peir sem féllu undir 16g nr. 59/1992, =ttu
l6gheimili 1 66ru hvoru sveitarfélaganna og veeru 4 aldrinum 18 til 66 4ra gzetu sétt um
patttoku. Tekid var fram ad um bréunarverkefni veeri ad reda, sem axtlad var pa ad
ljaka 4 4rinu 2014. Verkefnid var sidar framlengt med 16gum nr. 80/2015 og mun pvi
samkvamt peim ljuka { arslok 2016. Samkveemt auglysingunni myndi s4 sem valinn
yrdi til patttoku { verkefninu ekki njéta annarrar velferdarpjénustu samkvaemt 16gum
nr. 59/1992 eda 16gum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga. Umséknarfrestur
var til og med 10. september 2012.

Afryjandi sotti 23. april 2012 um notendastyrda persénulega adstod en bessi
umsékn mun hafa verid endurnyjud og tekin til afgreidslu pegar allar umsoknir um
patttoku 1 framangreindu verkefni lagu fyrir. Umsokn 4fryjanda var hafnad med bréfi
sem mun hafa verid dagsett 10. mai 2013. Foreldrar 4fryjanda gerdu athugasemdir vid
afgreidslu umsdknarinnar 24. sama méanadar og visudu til pess a8 umsokninni hefdi
einungis verid hafnad ad svo stoddu. Askildu pau afryjanda rétt til pess ad halda til
streitu peirri krofu sem hiin taldi sig eiga, pott hin myndi piggja adra og frekari pjonustu
fré stefnda Dar til réttarstada hennar skyrdist.

Sent var bréf fyrir afryjanda til stefnda 12. desember 2013 og visad par til pess ad
hun hefdi verid med beingreidslusamning fra bvi um sumarid, sem hefdi gefist vel. Hin
yrdi 4 hinn boginn ad bula 4 tveimur stodum, adra vikuna 4 heimili sinu { ibud { husi
foreldra sinna en hina i skammtimavistun ad Arlandi, sem veeri slemt fyrir hana. b4
sagOi: ,,Vid, foreldrar Salbjargar, forum pvi fram 4 fyrir hennar hénd ad hun fai
notendastyrda personulega adstod i formi samnings sem getur hvort sem er verid NPA
eda beingreidslusamningur. Eins og a0ur hefur komid fram er ekki deilt um
umd&nnunarpdif og t.d. hegt ad taka mid af pvi mati 4 studningsporf sem fram kemur {
umsoékn um NPA samning.“ { bréfinu kom fram ad visan til beingreidslusamnings faeli
i sér a0 afryjandi fengi greidslur sem gerdu hana jafnsetta pvi ad hiin nyti samnings um
notendastyrda persénulega adstod.

Med bréfi 24. febriiar 2014 hafnadi stefndi beidni afryjanda. Sagdi i bréfinu ad

pvi midur veeri ekki ,,unnt ad verda vid 6sk um annad form 4 pjonustu en pad sem



Salbjorg Osk og fijslskylda nytir 1 dag.“ Jafnframt var tilkynnt um heekkun 4 greidslum
til hennar fra 1. april 2014. Afryjandi krafSist rokstudnings fra stefnda vegna synjunar
4 beidni hans 12. desember 2013 og var sé rokstudningur veittur 8. maf 2014. Pann 1.
april sama 4r tok gildi nyr samningur foreldra 4fryjanda og stefnda, sem gilda skyldi til
n®estu d&ramota, um ,,félagslega heimapjoénustu, félagslega lidveislu, frekari lidveislu og
studningsfjolskyldu®. Gerdur var vidauki vid pann samning 29. desember 2014 par sem
greidslur samkvaemt fyrri samningi voru haekka®ar nokkud, en par var einnig kvedid 4
um framlengingu hans til 31. desember 2015. Samkvaemt gégnum malsins ték nyr
beingreidslusamningur milli 4fryjanda og stefnda gildi 1. jantar 2016 og rann hann Gt
samkvaemt efni sinu 30. september sama ar. Vid flutning mélsins fyrir Heestarétti var
upplyst ad samningur sama efnis veeri enn 1 gildi milli adila.

Samkvemt framangreindu veitir stefndi afryjanda { fyrsta lagi félagslega
heimapjonustu samkvaemt VII. kafla laga nr. 40/1991, en med bvi er att vid hvers konar
adstod vid heimilishald, personulega umhirdu, félagslegan studning og umdénnun sem
afryjandi parf 4 ad halda vegna fStlunar sinnar. Timafjoldi vegna pessarar pjénustu er
tilgreindur 252 klukkustundir i méanudi. [ 68ru lagi kostar stefndi lidveislu 1 pvi skyni,
sem 43ur er gerd grein fyrir, og er fjoldi klukkustunda { manudi samkvaemt peim 1i6 30,
og i pridja lagi er afryjanda veitt frekari lidveisla { sem nemur 110 klukkustundum 4
manudi. { fjorda lagi tilgreinir samningurinn studningsfjlskyldu, en um bad segir ekki
frekar { honum. Samkvamt samningi peim, sem gilti til 30. september 2016, greiddi
stefndi vegna pessa 1.411.578 krénur 4 méanudi. Auk framangreinds er 4greiningslaust

ad afryjandi dvelur enn adra hverja viku ad Arlandi.

I

Krafa afryjanda um ad felld verdi tr gildi akvordun stefnda 24. febraar 2014 um
ad synja henni um beingreidslusamning sem geri henni kleift a0 fa fulla bjénustu 4 eigin
heimili vegna fotlunar sinnar er skyrd svo ad krafan 1ati einungis ad pvi ad 6gilt verdi
,,akvordun stefnda um ad synja henni um beingreidslur til ad tryggja samfellda dvol 4
heimili hennar.“ Pétt ymsar mélsasteedur sem tilgreindar eru { stefnu til héradsdéms lati
ad pvi ad afryjandi hafi uppfyllt 611 skilyrdi til pess ad vera upphaflega valin til patttoku
i verkefninu um notendastyrda personulega adstod er krafa hennar, ad fengnum
framangreindum skyringum, negilega 1j6s til bess ad Gr henni verid skorid ad efni til.
Hafa enda kostir stefnda til ad halda uppi vérnum { mélinu ekki 1idid fyrir nokkud

6lj6san malatilbinad afryjanda ad pessu leyti. Krofu sina reisir afryjandi einkum 4 pvi



ad akvordun stefnda sé haldin slikum efnisannmérkum ad hin purfi ekki ad una vid
pad.

Afryjandi kvedur stefnda hafa med synjuninni gerst brotlegan vi0 stjérnsyslulog
nr. 37/1993 og meginreglur stjérnsysluréttar. { henni hafi falist 4kvordun sem reist hafi
verid 4 omalefnalegum og ,,6fyrirsjdanlegum® forsendum sem gengid hafi i berhégg
vid réttmaetar veentingar afryjanda. Hun tiltekur ad réksemdir stefnda um ad
takmarkadir fjarmunir séu veittir til malefna fatladra og pad setji honum skordur séu
omalefnalegar og ekki teekar pegar sannad sé hvada pjonusta sé henni fyrir bestu. Pessi
rok séu ad auki réng, pvi pjéonusta si, sem htin geri kr6fu um, sé ekki dyrari en st sem
hiin hefur ad teknu tilliti til kostnadar af dvél hennar ad Arlandi. Par vid baetist ad plass
sem f6tlud born hafa porf fyrir myndi losna 1 skammtimavistuninni ef fallist yroi 4 krdfu
hennar. Sifelldir flutningar milli heimilis 4fryjanda og Arlands hafi sleem 4hrif 4 heilsu
hennar og velferd og skerdi stjérnarskrarvarinn rétt hennar til pess ad njéta fridhelgi
einkalifs sins og heimilis, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Afstada stefnda um
morg framangreindra atrida fer ad mati afryjanda { bdga vid medalhdfsreglu
stjornsysluréttarins, enda sé s afstada sem felist i dkvorduninni ekki naudsynleg og
alrar leifir feerar sem feli { sér minni réttindaskerdingu fyrir afryjanda.

Afryjandi telur ad dkvordunin sé 6samrymanleg 76. gr. stjérnarskrérinnar sem
meeli fyrir um ad 6llum sem pess purfi, skuli tryggdur réttur i 16gum til adstodar vegna
sjukleika og Grorku. P4 litur afryjandi svo & ad dkvordunin fari { baga vid 16g og bendir
i pvi sambandi & 42. gr. laga nr. 40/1991 sem kvedi 4 um ad félagsmalanefnd
sveitarfélags skuli vinna ad pvi ad f6tludu folki par séu tryggd samberileg lifskjér og
jafnrétti 4 vid adra borgara. Jafnframt skuli f6tludu folki skdpud skilyrdi til ad lifa sem
edlilegustu 1ifi midad vid getu hvers og eins. P4 visar afryjandi einnig til 10. gr. laga nr.
59/1992, en bar sé¢ melt fyrir um ad fatlad folk skuli eiga kost 4 félagslegri pjonustu
sem geri pvi kleift ad bta 4 eigin heimili og hisnadistrraedum i samreemi vid parfir
pess og dskir eftir pvi sem kostur er.

Afryjandi telur einnig ad &kvordun stefnda fari { biga vid ymis akveedi
reglugerdar nr. 1054/2010 um pjénustu vid fatlad folk 4 heimili sinu. [ pessu sambandi
visar &fryjandi einkum til 2. gr. reglugerdarinnar par sem segir ad markmidi® med henni
sé ad fatlad folk fai félagslega pjonustu pannig ad sem best henti hverjum og einum.
Skuli tekid mid af 6skum og adstedum og porf fyrir pjonustu. Fylgt skuli peirri
meginreglu ad félk eigi val um hvernig pad byr, enda sé pad { samreemi vid pad sem

almennt tickast.



Loks bendir afryjandi & ad akvordunin fari { baga vid pann rétt sem fotludum sé
askilinn 1 samningi Sameinudu pjédanna 30. mars 2007 um réttindi fatlads folks sem
{sland hafi undirritad sama dag og leiddur hafi verid { landslog med 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 59/1992. Bendir htin einkum 4 a. 1id 19. gr. samningsins par sem kvedid s¢€ 4 um ad
fatlad folk skuli hafa tekifzeri til ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad
bii til jafns vid adra og pvi sé ekki gert a0 eiga heima par sem tiltekid busetuform rikir.

I

Af 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar leidir medal annars ad f6tludum skuli { [6gum
tryggdur réttur til adstodar. Loggjafinn hefur til samreemis vid pad sett i 16g ymis
akvaedi um malefni fatlads f6lks, en pau er einkum ad finna 1 [6gum nr. 40/1991 og nr.
59/1992. bannig er { fyrrnefndu 16gunum kvedid 4 um pjonustu vid fatlad folk 1 XI.
kafla. bar er i 42. til 44. gr. meelt fyrir um ad félagsmalanefndir sveitarfélaga skuli vinna
ad pvi ad fotludu folki séu tryggd sambeerileg lifskjor og jafnrétti 4 vid adra
bjodfélagshopa, auk pess sem peim skuli skdpud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi
midad vid getu hvers og eins. Félagsmalanefndir skuli einnig skipuleggja félagslega
heimapjénustu fyrir fatlad folk og leitast vid ad tryggja pvi hentugt husnaedi. P4 skuli
fatlad 161k eiga rétt 4 almennri pjonustu og adstod samkvamt 16gunum og pvi skal veitt
bjénusta 4 stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid 4. { sidarnefndu 16gunum, sem eru
sérlog um malefni fatlads folks, segir medal annars 1 8. gr. ad veita skuli f6tludu folki
stodpjonustu, medal annars 4 heimilum bess i pvi skyni ad treysta moguleika til
sjalfsteeds heimilishalds, sem hefur ad markmidi ad gera pvi kleift ad lifa og starfa i
edlilegu samfélagi vid adra. [ 10. gr. er melt fyrir um blsetutirraedi fyrir fatlad folk. Par
er st skylda 16g0 4 sveitarfélog ad gefa fotludu folki kost 4 félagslegri pjonustu sem
geri pvi kleift ad btia 4 eigin heimili og hisnadistirreedum sem séu i samraemi vid parfir
pess og 6skir med peim fyrirvara po, sem fram kemur i 1. mgr. greinarinnar, ad pessum
krofum verdi eingdngu fullnaegt eftir pvi sem kostur er.  X. kafla laganna er 1 24. og
25. gr. meelt fyrir um skyldu sveitarfélaga til pess ad veita f6tludu folki lidveislu og
frekari lidveislu en inntaki pessara trraeda hefur 4dur verid lyst.

Med 16gum nr. 152/2010 var, sem fyrr greinir, gerd st breyting 4 16gum nr.
59/1992 ad sveitarfélogum var falid ad annast malefni fatlads folks sem adur h6fdu
verid vidfangsefni rikisins.

Samkvaemt gdgnum malsins hefur stefndi markad sér stefnu um pjénustu vid
fatlad f6lk 4 heimilum pess 1 sveitarfélaginu og tekur st stefna til aranna 2013 til 2024.

Stefndi hefur einnig sett sér reglur um félagslega heimabjénustu frd mai 2006, reglur



um studningspjénustu fra jini 2012 og reglur um beingreidslusamninga vid fatlad folk
og forsjéradila fatladra barna fra september 2015, auk leidbeininga um verklag vid gerd
slikra samninga. R

A0 framan er lyst peirri pjénustu sem stefndi hefur véitt‘ afryjanda og skiptir { pvi
efni einkum maéli hér st bjénusta““sem veitt hefur verid fra mai 2013. Afryjandi hefur
notid beingreidslusamninga vid stefnda fra béim ﬁmaﬁbar sem medal annars kemur fram
a0 htin njéti heimapjonustu, lidveislu og frekari lidveislu og ad 1 pvi skyni greidi stefndi
nt samtals fyrir 392 klukkustundir { méanudi. Auk Dpess nytur &fryjandi
skammtimavistunar ad Arlandi adra hverja viku, eins og fyrr greinir.

Krafa afryjanda er 4 pvi reist a0 16g standi til pess ad auka eigi greidslur stefnda
samkvaemt beingreidslusamningnum bannig ad hun eigi pess kost ad njota pjonustu
samkveemt honum 4 pann hatt ad hin geti blid ad fullu 1 séribud { hisi foreldra sinna.
Ekki er 4greiningur um ad sé timafj6ldi sem stefndi greidir fyrir pjonustu vid afryjanda
sé hamark bess sem melt er fyrir um { reglum stefnda um beingreidslusamninga.
Afryjandi heldur pvi b6 fram ad deemi séu pess ad greitt sé umfram pad sem reglurnar
kvedi 4 um. Stefndi andmelir pvi, en tekur pé fram pad geti att vid 1 faeinum tilvikum
par sem hann hafi vid gildistoku laga nr. 152/2010 tekid yfir skyldur samkveemt
samningum sem rikid hafi 43ur gert og hann ekki getad breytt til lekkunar. Akvsrdun
stefnda sem krafist er 6gildingar 4 felur { sér synjun 4 pvi ad veita afryjanda pjonustu
umfram bad sem reglur stefnda um beingreidslusamninga meela fyrir um. Akveedi laga
nr. 40/1991 og nr. 59/1992, sem rakin hafa verid, leggja ekki rikari skyldur 4 stefnda
um ad veita afryjanda pjénustu, en fram koma 1 reglum stefnda sem raktar hafa verid.
Markmidslysingar 1 2. gr. reglugerdar nr. 1054/2010 og tilvitnad dkvaedi a. lidar 19. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem ekki hefur veri® 16gfestur
hér 4 landi, geta ekki aukid per skyldur um pjonustu vid fatlad f6lk sem 4 stefnda eru
lagbar samkvemt 16gum. Verdur bvi hatnad kréfu afryjanda sem reist er 4 pvi ad
akvordunin 24. febriar 2014 sé haldin slikum efnisannmérkum ad pad eigi ad leida til
6gildingar hennar. P4 verSur ekki fallist 4 ad st skipan sem er 4 hlsnzdismalum
afryjanda fari 1 baga vid 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar.

Samkvaemt 6llu framans6gdu verdur hinn afryjadi domur stadfestur.

Rétt er ad malskostnadur fyrir Haestarétti falli nidur.

Démsord:

Hinn afryjadi domur skal vera 6raskadur.

Malskostnadur fyrir Hestarétti fellur nidur.



Rétt endurrit stadfestir
01.12.2016
Gjald: 1.750 kr.




