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1. Inngangur

Pann 15. febridar 2024 akvad Reykjavikurborg, samkvaemt heimild i ldgum nr. 45/2022, ad
skipa sjalfsteeda og ©6hada nefnd (voggustofunefnd) til athugunar & Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979. [ skyrslunni er gerd grein fyrir athugun nefndarinnar.

Rekstur & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hofst arid 1963 og leysti af hélmi Voggustofuna
Hlidarenda sem starfad hafdi fra 1949. Fyrri voggustofunefnd, sem einnig var sett & fét
samkveemt akvérdun Reykjavikurborgar, lauk athugun & starfsemi véggustofanna tveggja til
og med 1973. Nidurstédum peirrar athugunar er lyst i skyrslu fra 2023,

Fyrirliggjandi athugun tekur til starfsemi & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979.
Timabilid sem um raedir er pannig i beinu framhaldi af pvi timabili sem fjallad var um i skyrslu
fyrri voggustofunefndar. Mikilveegt er pé ad taka fram ad ekki er 6rofid samhengi & milli
bessara tveggja athugana. Til ad framkvaema pa athugun sem lyst er i pessari skyrslu var
stofnud ny voéggustofunefnd og hlutverk hennar er afmarkad med sjalfsteedum heetti. Til ad
gaeta samhengis er p6 leitast vid ad visa til fyrri skyrslunnar par sem vid & og byggja & athugun
fyrri nefndarinnar um videigandi peetti, t.d. vardandi lysingu & skipulagi stofnunarinnar,
16ggj6f, dlyktunum og tolfraedi.

Nidurstddum Juttektarinnar og tilldogum er lyst i kéflum 5 og 6. Samantekt & helstu
nidurstdédum er i kafla 1.6.

1.1 Helstu nidurstédur fyrri voggustofunefndar

Skyrsla um starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 var gefin ut i oktéber 2023. Par er,
sem fyrr segir, gerd grein fyrir athugun a Véggustofunni Hlidarenda 1949-1963 og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1963-1973.2 Skyrslan var unnin af sjalfsteedri og 6hadri nefnd sem sett
var a fét & grunni laga nr. 45/2022, um heimild Reykjavikurborgar til ad skipa nefnd til ad
kanna starfsemi voggustofa. Verdur almennt visad til pessarar nefndar sem fyrri
véggustofunefndar og til skyrslu hennar sem skyrslu fyrri véggustofunefndar eda fyrri
skyrslu. Einnig verdur, eftir pvi sem vid &, visad til vinnu fyrri nefndarinnar sem fyrri
athugunarinnar.

Fyrri voggustofunefndin gerdi grein fyrir skyrslu sinni & fundi borgarréds Reykjavikurborgar
5. oktéber 2023° og lauk par med stérfum sinum. Helstu nidurstédum um medferd og
umdnnun barna a Véggustofunni Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins er lyst med
eftirfarandi heetti i skyrslunni:*

! Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023).

2 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 7-8.

3 Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5718, 5. oktéber 2023.

4 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 23-24.
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Voggustofunefnd telur ljdst af skriflegum heimildum og frasdgnum fyrrverandi starfsfélks
Véggustofunnar Hlidarenda ad foreldrum barna & véggustofunni hafi & timabilum i reynd almennt
verid meinad ad umgangast bdrn sin @ medan pau voru & véggustofunni, hvort sem var ad halda
a peim eda snerta med 6drum heetti. Foreldrar hafi almennt einungis matt sja bérnin i gegnum
gler og gilti su regla 6had pvi af hvada dsteedum barn var vistad & véggustofu.

Pessir starfsheettir leiddu til pess ad tengsl barna og foreldra voru miklu leyti rofin &n pess ad
séd verdi ad malefnalegar asteedur hafi stadid til pess. Ad mati nefndarinnar verdur ad telja ad
starfsheettir sem fela i sér ad rjufa med pessum heetti, oft 8 mjég l6ngum timabilum, neer alfarid
tengsl barns vid foreldra, og eftir atvikum systkini sin, teljist til illrar medferdar i skilningi 2. t&lul.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022. | pvi sambandi leggur nefndin dherslu & ad mikilveegi persénulegra
tengsla barns vid foreldra, eftir atvikum adra uménnunaradila, & fyrstu premur &rum sevinnar
var vel pekkt medal fagfélks i malefnum barna & peim tima sem voggustofurnar stérfudu.

Nefndin telur einnig merki um ad foreldrum barna & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi &
arunum 1963 til 1967, a.m.k. 8 dkvednum timabilum, i reynd verid almennt meinad ad umgangast
born sin @ medan pau voru & véggustofunni, hvort sem var ad halda & peim eda snerta pau med
0drum heetti. Nefndin telur pdé ekki unnt ad sla pvi féstu ad parna hafi verid um ad raeda
fastmétada stefnu sem hafi verid framkveemd an undantekninga.

Nefndin telur jafnframt rétt ad geta pess ad ekki verdur séd ad bérnum hafi ad jafnadi verid
veitt persénuleg uménnun & véggustofunum sem var til pess fallin ad draga ur skadlegum
ahrifum tengslarofs vid foreldra eda adra umdnnunaradila. Samtimaheimildir benda pvert @ maéti
til pess ad slika umdnnun hafi skort, sbr. gagnryni sem nefndarmadur i barnaverndarnefnd
Reykjavikur lét béka & fundi 24. februar 1964.

[]

Pegar Oll atridi eru virt heildstaett er pad nidurstada nefndarinnar ad umdnnun barna &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi { ymsum tilvikum verid svo dbétavant & timabilinu 1963 til
1967 ad telja verdi hana geta fallid undir illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022. Litur pa nefndin
sérstaklega til aldurs barnanna og peirra afdrifariku afleidinga sem skortur & tengslamyndun vid
foreldra, og eftir atvikum adra umdénnunaradila, sem og skortur & érvun og skynareitum, getur
haft & heilbrigdi og proska barna.

Nefndin telur hins vegar ekki unnt ad sla pvi féstu ad bérn sem dvéldu & voggustofunni hafi seett
medferd af pessum toga eftir mitt ar 1967. Vissulega voru &fram merki um ad ymsu hafi verid
abotavant i starfsemi voggustofunnar & pessum tima, medal annars pvi hversu snemma boérnin
voru l6gd i rumid & hverju kvoldi. Nefndin telur p6 starfsheetti par, almennt séd, ekki geta talist
til illrar med&ferdar i skilningi laga nr. 45/2022.

Samkvaemt tilvitnudum texta taldi fyrri voggustofunefnd ad tilteknir starfsheettir &
Véggustofunni Hlidarenda fra 1949-1963 og & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins fra 1963-
1967 leiddu til peirrar alyktunar ad umdénnun barna a véggustofunum hafi i ymsum tilvikum
verid svo abétavant ad telja yrdi hana geta fallid undir illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022.

A hinn béginn taldi nefndin ekki unnt ad sla pvi fostu ad eftir 1967 hefdu bdrn sem dvoldu &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins saett medferd af slikum toga pétt vissulega hafi &fram
verid merki um ad ymsu hafi verid abétavant i starfsemi voggustofunnar a peim tima.®

5 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 23-24.
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Pad var einnig nidurstada nefndarinnar ad malsmedferd yfirvalda vid akvérdun um vistun
einstakra barna & voggustofum hafi i vissum tilvikum verid annmérkum had og pa taldi
nefndin ad opinbert eftirlit med starfsemi voggustofanna sem hun ték til athugunar hafi ekki
verid fullnaegjandi steerstan hluta timabilsins.

1.2 Skipun nyrrar voggustofunefndar - framhald a fyrri
athugun

Til vidbétar vid framangreindar meginnidurstédur komu i skyrslu fyrri véggustofunefndar
fram tilldgur og dbendingar sem fram voru settar i fjorum lidum. Ein peirra laut ad pvi hvort
borf veeri & frekari athugunum & voggustofum & grundvelli laga nr. 45/2022.7 [ skyrslunni sagdi
ordrétt um petta, bls. 246-247:

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er Reykjavikurborg heimilt ad setja & fét nefnd til ad
kanna starfsemi voggustofa fyrir bérn sem reknar voru i Reykjavik & sidustu 6ld. Eins fram kemur
i kafla 1.2 hefur nefndin lagt til grundvallar ad verkefni hennar sé takmarkad vid timabilid 1949
til 1973. Med visan til pess ad Voggustofa Thorvaldsensfélagsins starfadi allt til arsins 1979 sem
upptokuheimili barna allt til 12 ara aldurs telur nefndin aftur & maéti rétt ad Reykjavikurborg taki
afstédu til pess ad fenginni skyrslu nefndarinnar um timabilid 1949 til 1973 hvort hun telji ad
timabilid 1974 til 1979 verdi tekid til frekari athugunar og pa med hlidsjén af breyttum
verkefnum voggustofunnar & pvi timabili.

Nefndin telur rétt ad borgarrad leggi 8 pad mat, m.a. ut fré nidurstédum nefndarinnar hvort
tilefni sé til ad framhald verdi & athugun af peim toga sem nefndin hefur haft med hondum og pa
i samraemi vid paer almennu valdheimildir sem nefndinni eru fengnar med l6gum 45/2022. Vid
bad mat verdi pa eftir atvikum tekin afstada til pess hvort samsvarandi atridi og nefndin hefur
lyst i pessari skyrslu hafi pa verid fyrir hendi frd og med arinu 1974 eda hvort rék standi fremur
til pess ad lata nd stadar numid med starf nefndar samkvaemt l6gum nr. 45/2022.8

Tilvitnud skyrsla var kynnt & fundi borgarrads 5. oktéber 2023.° A naesta fundi radsins, 12.
oktdber 2023, t6k radid skyrsluna og tillégur nefndarinnar til umfjéllunar. Par & medal var
dbendingu nefndarinnar um frekari athuganir & voggustofum visad til umsagnar
borgarléogmanns, velferdarrads og mannréttinda- og ofbeldisvarnarrads borgarinnar.™
Skyrslan var jafnframt tekin til opinnar umraedu & fundi i borgarstjérn 17. oktéber 2023."

Umsodgn velferdarrads Reykjavikurborgar um framangreint var tekin fyrir og sampykkt a fundi
radsins pann 6. desember 2023." Par kemur fram su afstada radsins ad pad telji ad ekki
verdi hja pvi komist ad timabilid 1974-1979 verdi tekid til frekari athugunar og pa med
hlidsjon af breyttum verkefnum voéggustofunnar & timabilinu. Umsdgn mannréttinda- og

¢ Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 23.

7 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 239-246.
8 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 246-247.
? Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5718, 5. oktéber 2023.

® Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5719, 12. oktéber 2023.

" Fundargerd af fundi borgarstjérnar fré 17. oktéber 2023.

2 Fundargerd af fundi velferdarrads nr. 468, 6. desember 2023,
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ofbeldisvarnarrads Reykjavikur var tekin fyrir og sampykkt & fundi radsins pann 31. oktdber
2023." | peirri umsdgn segir m.a.:

Voggustofa Thorvaldsensfélagsins starfadi aftur 8 méti allt til arsins 1979 sem upptékuheimili
barna fra priggja manada til 12 ara aldurs. [ skyrslunni er rakid hvernig adstaedur & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins hafi farid batnandi fra og med arinu 1967 eftir ad opinber gagnryni kom
fram i borgarstjérn Reykjavikur & starfseminni. P4 liggur fyrir ad eftirlit Barnaverndarrads med
starfsemi véggustofunnar hafi aukist eftir 1967. Afram hafi pé ymsu verid dbétavant i starfsemi
voggustofunnar a pessum tima likt og lysingar fyrrum starfsfélks og einstaklinga sem muna eftir
dvél sinni & véggustofunni sem bdrn bera merki um.

Mannréttinda- og ofbeldisvarnarrad telur efni skyrslunnar gefa fullt tilefni til ad fram fari frekari
rannsékn & vistheimilum sem rekin voru undir eftirliti Reykjavikurborgar eftir arid 1973. Leida ma
likum ad pvi ad fj6ldi ungra barna hafi verid vistadur & upptékuheimili Thorvaldsensfélagsins
fram til &rsins 1979.[...]

Mannréttinda- og ofbeldisvarnarrad telur brynt ad frekari athugun fari fram og gengid verdi ur
skugga um pad hvort bérnin sem dvdldu & vistheimilinu naestu arin hafi matt pola illa medferd af
hendi starfsmanna stofnunarinnar.

[ umsdgn borgarldgmanns, dags. 4. jantar 2024, var tekid i sama streng. Par segir m.a.:

Pannig kemur fram i skyrslunni ad med sampykkt Félagsmalarads fra 8. februar 1973 hafi verid
akvedid ad husnaedi voggustofunnar yrdi annars vegar ad mestu nytt sem dagheimili par sem
born dveldu hluta ur degi en hins vegar ad hluti véggustofunnar yrdi nyttur sem vistheimili med
framangreindum heetti og ad su starfsemi hafi verid rekin allt til 1979. Par sem ad i kafla 1.2 1
tilvitnadri skyrslu greinir ad athugun voggustofunefndar hafi einskordast vid starfsemi
Voggustofunnar ad Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins & arunum 1949-1973, p.e.
ad nefndin hafi midad vid ad heimildir hennar til athugunar hafi néd til loka arsins 1973, verdur
ad telja tilefni til pess ad borgarrad hlutist til um ad gerd verdi frekari athugun & starfsemi
sidarnefndu véggustofunnar arin 1974-1979.

Til samreemis vid framangreindar umsagnir sampykkti borgarrad a fundi sinum pann 11.
jandar 2024 ad setja & stofn nyja voggustofunefnd, skipada premur 6hadum sérfreedingum,
til ad gera heildstaeda athugun & starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu
1974-1979, par & medal med hlidsjon af breyttum verkefnum véggustofunnar & timabilinu.™

Nefndin var skipud & fundi borgarrads 15. febriar 2024 og héf hin storf haustid 2024. |
nefndina voru skipud Trausti Fannar Valsson, ddsent i stjérnsyslurétti vid Haskéla islands,
formadur nefndarinnar, Urdur Njardvik, préfessor i barnasalfraedi vid Haskéla Islands og Elly
Alda Porsteinsdéttir, félagsradgjafi og fyrrverandi skrifstofustjori vid velferdarpjonustu
Reykjavikurborgar og framkveemdastjori barnaverndarnefndar Reykjavikur. Elly Alda
Porsteinsdéttir og Urdur Njardvik satu einnig i fyrri voggustofunefnd.’

8 Fundargerd af fundi mannréttinda- og ofbeldisvarnarrads nr. 24, 31. oktéber 2023.

4 Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5731, 11. jandar 2024.

'S Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5735, 15. febridar 2024. Nefndin ok til starfa haustid 2024.
Meginvinna hennar hefur farid fram & premur timabilum, oktdber til desember 2024, april til juni
2025 og sidari hluta arsins 2025. [ april til juni 2025 starfadi Anita Yr Fjélnisdéttir jafnframt med
nefndinni ad skipulagi og skraningu.
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1.3 Afmoérkun athugunarinnar

Eins og felst i framangreindu var nefnd til ad athuga starfsemi V&ggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 skipud i febrdar 2024, i framhaldi af pvi ad fyrri
voggustofunefnd lauk sinni athugun & tveimur vdggustofum i Reykjavik, Voggustofunni
Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, arin 1949-1973. Skipun hinnar nyju
voggustofunefndar, verkefni hennar og heimildir, byggjast & l6gum nr. 45/2022 likt og fyrri
nefndarinnar. Lagagrundvoéllur undir starfsemi nefndanna er alfarid sa sami.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er Reykjavikurborg heimilt ad setja nefnd & fét til ad
kanna starfsemi véggustofa fyrir born sem reknar voru i borginni a sidustu 6ld. [ 2. mgr. sému
greinar segir svo:

Markmid kdnnunarinnar og meginverkefni nefndarinnar skulu vera eftirtalin:

1. Ad lysa starfsemi voggustofanna, hlutverki peirra i barnaverndar- eda uppeldismalum og
tildrégum pess ad bérn voru vistud par a pvi timabili sem um raedir.

2. Ad leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meeli bérn sem vistud voru &
vdggustofunni hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvélinni stéd.

3. Ad lysa pvi hvernig eftirliti Reykjavikurborgar og rikisins med véggustofunum var hattad.

4. Ad lysa 6drum atridum sem tengjast starfsemi voggustofanna og nefndin telur parfnast
skodunar, par @ medal eins og kostur er afdrifum peirra barna sem vistud voru & véggustofunum
eftir ad dvélinni lauk.

5. Ad leggja grundvoll ad tillégum til Reykjavikurborgar um frekari vidbrogd ef asteeda pykir til.

[ Ldgum nr. 45/2022 eru nefndinni fengnar vidtaekar heimildir til adgangs ad upplysingum sem
varda starfsemi voggustofa sem falla undir l6gin sem og heimildir til ad taka skyrslur af
einstaklingum. [ ljési verndar & fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjérnarskrar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu verda heimildir laga nr. 45/2022 p6 ekki tilkadar rumt. Nefndin
er jafnframt bundin af akveaedum laga nr. 90/2018, um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga og verdur ad geeta pess ad ekki leiki vafi & heimild hennar til ad vinna med
upplysingar, sbr. 9. og 11. gr. peirra laga.

Med sampykkt borgarrads Reykjavikur fra 11. jandar 2024 var, sem fyrr greinir, akvedid ad
nyta ofangreinda heimild um skipun nefndar til ad kanna starfsemi véggustofa. [ sampykktinni
kemur fram ad hlutverk nefndarinnar skuli felast i ,ad gera heildstaeda athugun & starfsemi
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu 1974 til 1979, par @ medal med hlidsjon af
breyttum verkefnum voggustofunnar & pvi timabili.” Eftir ordalagsbreytingu & lysingu &
verkefni nefndarinnar, sem sampykkt var & fundi borgarrads 20. mars 2025," eru verkefni
nefndarinnar afmérkud & eftirfarandi hatt:

1. Lysa starfsemi véggustofunnar, hlutverki hennar i barnaverndar- og/eda uppeldismalum og
tildrégum pess ad bérn voru vistud par arin 1974-1979.

2. Stadreyna, eins og kostur er, og pa i hvada maeli, bdrn sem vistud voru & stofnuninni hafi
seett illri medferd & medan 3 dvolinni stéd.

3. Lysa eftirliti Reykjavikurborgar og rikisins med véggustofunni a timabilinu.

'® Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5775, 20. mars 2025.
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4. Ad lysa 6drum atridum sem tengjast starfsemi voggustofunnar og nefndin telur parfnast
skodunar, par @ medal eins og kostur er afdrifum peirra barna sem vistud voru &
vdggustofunni eftir ad dvélinni lauk.

5. Leggja grundvoll ad tilldgum til borgarrads ef asteeda pykir til.

Rétt er ad 4arétta ad pessi afmoérkun er eins og afmérkun & verkefnum fyrri
voggustofunefndar, ad pvi undanskildu ad afmérkunin nu lytur adeins ad einni voggustofu og
6dru arabili."”

1.4 Malsmedferd og rannsokn

1.4.1 Skrifleg gogn

Rannséknarheimildir véggustofunefndar koma fram i 3. gr. laga nr. 45/2022. Samkveemt 1.
mgr. 3. gr. laganna hefur nefndin dheftan adgang ad 6llum gégnum i vorslu stjérnvalda sem
varda starfsemi peirra voggustofa sem login gilda um. Par & medal gégnum sem geyma
almennar og vidkveemar persénuupplysingar. Pa skulu stjérnvéld, sé pess dskad af halfu
nefndarinnar, taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka paetti kénnunarinnar.

Nefndin afladi 4@ pessum grundvelli gagna og greininga fra Borgarskjalasafni, Pjédskjalasafni
islands, Tryggingastofnun, Embaetti landleeknis og Syslumanninum & Nordurlandi eystra.
Jafnframt leit nefndin til freedilegra heimilda og heimilda ur fjolmidlum & peim tima sem
athugunin tekur til.

[ upphafi vinnu sinnar fékk nefndin afhent yfirlit yfir gdgn Borgarskjalasafns sem lutu ad
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins annars vegar og ad stérfum Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar og annarra stofnana borgarinnar sem malefni vistheimila barna heyrdu
undir 8 drabilinu 1974-1979. Hluti pessara gagna lutu med beinum haetti ad skraningu & vistun
barna a voggustofunni.

Samkvaemt upphaflegri samantekt Borgarskjalasafns var i heild um ad reeda 114 dskjur med
um 28.500 skjélum, auk fundargerda fra barnaverndarnefnd Reykjavikur. Vid uttektina taldi
nefndin rétt ad leita ndnari upplysinga, s.s. Ur malaskra Félagsmalastofnunar Reykjavikur, og
ba éskadi nefndin eftir ad kannad yrdi hvort til veeru frekari gégn sem tengdust
voggustofunni, s.s. uttektir & fjarmalum, byggingarteikningar, umraedur i borgarstjérn og
félagsmalaradi, yfirlit yfir starfsmenn og arsskyrslur Félagsmalastofnunar. Leiddi su rannsdkn
til pess ad safnid lét nefndinni i té upplysingar um skraningar @ um 170 &skjum.

Hluti af umraeddum 6skjum geymdu samkvaemt skraningum & Borgarskjalasafni adeins gégn
sem lutu ad 6drum pattum en skipulagi & félagspjonustu, barnavernd, vistheimilum eda
starfsemi Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins, eda geymdu gbégn um skraningar 3
einstaklingum utan athugunartimabilsins. Ef skyrt var samkveemt skraningum a efni i
Oskjunum ad adeins var um ad reeda gégn med upplysingum sem féllu utan athugunar
nefndarinnar gekk nefndin Ut fré ad pad félli ekki undir hlutverk eda heimildir nefndarinnar

17 [ upphafi kafla 1.5 er nanar vikid ad pvi hvada starfsemi pad er sem athugun nefndarinnar lytur ad.
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ad framkveema ndnari greiningar & peim. Nanari yfirferd nefndarinnar leiddi pé i ljés ad
skraning & efni i sumum Oskjum var dndkveem eda misvisandi og kalladi slikt i nokkrum
tilvikum & nyja og itarlegri yfirferd. Vid athugun nefndarinnar kom til deemis fram ad
upplysingar um vistun & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins virtust i akvednum tilvikum hafa
verid fluttar yfir i skjalasafn vistheimilis ad Dalbraut 12, sem kalladi & sérstaka rannsokn
nefndarinnar, eins og vikid er ad hér ad aftan.

Nefndin fér ndkveemlega yfir innihald um 90 askja en nanari rannsdkn & einstékum skjélum i
6skjunum eda urvinnsla a upplysingum ur peim fér edli mals samkveemt adeins fram vardandi
gdgn sem féllu undir athugun nefndarinnar, p.e. sem vérdudu einstaklinga sem féllu undir
athugun nefndarinnar eda voru til pess fallin ad varpa almennu ljési & rekstur & vistheimilum,
skipulag og starfshaetti barnaverndar eda félagslegri pjénustu borgarinnar.

Mikilveegustu gbgnin ur framangreindu gagnasafni eru skraningar um vistun einstakra barna
a voggustofunni. Pau bera med sér ad skraningarnar hafi farid fram & véggustofunni sjalfri
med peim haetti ad sérstakt skjal var feert um hvert og eitt barn og i pad voru ad jafnadi
skradar upplysingar um pad hvenger barnid var vistad og hveneer pad fér af voggustofunni,
upplysingar um foreldra og i sumum tilvikum upplysingar um heilsufar barns og um astaedur
vistunar a voggustofunni. Ef um fleiri vistanir hvers barns var ad reeda pa komu peer allar
fram | sama gagninu. Til hsegdarauka verdur visad til pessara gagna undir heitinu
vistunarskjol.

Voéggustofunefnd tekur fram ad pétt nefndin telji ad vistunarskjolin sem feerd voru &
voggustofunni sjalfri, um hvert og eitt barn, séu areidanlegasta heimildin um pad hvort barn
hafi verid vistad & stofnuninni og hversu lengi, pa eru pessar skraningar ekki itarlegar og i
vissum tilvikum énakvaemar.

Til vidbdtar vid umraedd vistunarskjol, sem feerd voru um hvert og eitt barn, kom einnig fram
handskrifud bok med lista yfir 46 born, sem hoféu verid vistud a voggustofunni & timabilinu.
Skraningar i hinni handskrifudu bdk voru, likt og vistunarskjélin, mjég einfaldar og gafu afar
littar upplysingar um dvél barnanna & stofnuninni. Samkvaemt pessum skraningum voru
samtals 236 boérn vistud a8 Voggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979.

Athugun nefndarinnar & vistun barna & véggustofunni laut ekki adeins ad fjélda barna heldur
einnig ad pvi ad greina nanar hvenaer bdérn voru vistud, fjiélda & hverjum tima, vistunartima
og vistunarasteedur. Ekki hafa fundist neinar skipulegar skraningar eda listar yfir bérn sem
voru vistud a véggustofunni & hverjum tima og purfti nefndin pvi ad rdda fram ur pvi med
athugun hvers einstaks vistunarskjals hvada bérn h6fdu verid vistud & stofnuninni og hveneer.
[ allm&rgum tilvikum skorti jafnframt & ad skraningar i vistunarskjélum um pessi atridi vaeru
fullnaegjandi. Nefndin hefur einnig pad hlutverk ad greina dsteedur vistunar, medferd barna a
voggustofunni og afdrif. | umraeddum vistunarskjélum var oft og tidum engar upplysingar ad
finna um slika paetti, s.s. um sérfraedilega medferd eda greiningar & adsteedum barna eda
porfum, um pad hvort peim var réadstafad i féstur ad vist lokinni, studning vid heimili eda
vistun @ 68rum stofnunum.
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Til ad leitast vid ad varpa nanara ljdsi & slik atridi taldi nefndin naudsynlegt ad kanna hvort
skradningar um pau veeri ad finna i 68rum gégnum. Horfdi nefndin par sérstaklega til gagna
sem tengdust stérfum barnaverndarnefndar Reykjavikur annars vegar og gagna sem tengdust
storfum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar i tengslum vid pjonustu eda afskipti af
barnafjélskyldum hins vegar. Hvad vardar stoérf barnaverndarnefndarinnar fér nefndin yfir
allar fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu og bar peer upplysingar
saman vid upplysingar ur vistunarskj6lum véggustofunnar sjalfrar. Hvad vardar
Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar pa kalladi nefndin eftir 61 dagal (persénuskraningum)
um foreldra 85 barna sem vistud voru a voggustofunni i pvi skyni ad kanna hvort par veeri ad
finna ndnari upplysingar um bérnin, s.s. um asteedur vistunar og adra peetti sem nefndinni bar
ad kanna. Astaeda pess ad dagalarnir eru faerri en bornin er st ad ekki var dalgengt ad
systkini kaemi til vistunar a stofnuninni @ sama tima.

Afmoérkun nefndarinnar a pvi hvada dagalum var kallad eftir grundvalladist fyrst og fremst &
tveimur efnispattum. Annars vegar voru akvednar skraningar i vistunarskjolum afar
takmarkadar, s.s. pegar nafn barns kom adeins fram i stilabdk sem benti til ad pad barn hefdi
dvalid & stofnuninni en nanari skraningu skorti. Taldi nefndin pa naudsynlegt ad kalla eftir
dagdlum vegna foreldra peirra barna til ndnari kdnnunar, m.a. til ad afla upplysinga um
vistunartima vidkomandi barns. Hins vegar voru skraningar i vissum vistunarskjolum ekki
ndégu itarlegar eda 6ljédsar um dkvedna peetti sem nefndin taldi ad geetu skipt mali vid mat a
adbunadi og umoénnun vidkomandi barna. Hér er pa t.d. att vid ad pad skorti 8 skraningar um
asteedur vistunar, vistunartimi var langur an skyringa eda skraningar voru ekki i fullu
samraemi milli systkina. Taldi nefndin pa rétt, i vissum tilvikum, ad kalla eftir dagalum vegna
foreldra peirra barna til nanari kdnnunar. Rétt er ad taka fram ad af peim 61 dagal sem éskad
var eftir fundust 35 dagalar sem vérdudu 59 born. Af peim geymdu 22 dagélar upplysingar
um vistun barns & véggustofunni, atvik sem tengdust vistuninni eda afdrif barns eftir ad henni
lauk. Ed8li malsins samkveemt var athugun pessara gagna og samraeming upplysinga ur peim
vid peer upplysingar, sem fram komu i vistunarskjolunum og ur fundargerdum
barnaverndarnefndarinnar, afar timafrek. P& var talsverdur hluti pessara gagna
handskrifadur, likt og & einnig vid um vistunarskjélin og fundargerdir barnaverndarnefndar.

Nefndin tekur fram ad pétt pessi rannsékn hafi i heild skipt miklu fyrir athugun nefndarinnar
og leitt til pess ad nefndin gat dregid nanari dlyktanir, m.a. um timabil vistunar, par sem slikt
hafdi ekki verid skrad nakvaemlega i gégnum véggustofunnar sjalfrar, um asteedur vistunar,
um adsteedur barna sem vistud héféu verid i lengri tima & voggustofunni og fjolda tilvika par
sem bornum var radstafad i féstur, pa voru einnig morg tilvik par sem pessi athugun varpadi
ekki nyju ljosi a vistun tiltekinna barna. Um téluverdan hluta peirra barna, sem vistud voru a
voggustofunni & timabilinu, eru ekki upplysingar i fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur fra timabilinu. Pa voru upplysingar | dagadlum Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar i moérgum tilvikum afar takmarkadar um pau atridi sem koénnun
nefndarinnar hefur beinst ad. Pad eru pvi fjolmorg tilvik par sem telja verdur ad skraningum
um vistun og afskipti af einstékum bdérnum hafi verid abdtavant eda ad vardveislu
skraninganna sé abdtavant.
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Vid athugun nefndarinnar kom i ljés ad fyrirliggjandi upplysingar um pad hvenaer starfsemi
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins var heett voru ekki ndkveemar og bentu baedi til pess ad
starfseminni hefdi verid haett i febrdar og mai 1979. P& voru skréningar um lokadag vistunar
tiltekinna barna a pessu timabili dnakvaemar i fyrirliggjandi vistunarskjélum. Par sem fyrir 1a
ad a pessum tima, p.e. a fyrri hluta arsins 1979, hafdi starfsemin a véggustofunni og starfsemi
vistheimilis barna ad Dalbraut 12 i Reykjavik verid sameinud i eina stofnun, sem naestu ar var
rekin ad Dalbraut 12 og visbendingar voru jafnframt um ad vidkomandi born hefdu flutt yfir
a hina nyju stofnun, taldi nefndin naudsynlegt ad leita upplysinga um skraningu vidkomandi
barna i skjalasafni peirrar stofnunar til ad leida i [j6s & hvada timapunkti flutningurinn hefdi
att sér stad. Vid pessa athugun kom i ljés ad hluti af peim skréningum sem fram hafa farid a
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins & 6llu timabilinu 1974-1979 er i reynd vardveittur i skjum
sem skradar eru undir malasafni Vistheimilis barna ad Dalbraut 12. Upphafleg greining
nefndarinnar laut ekki ad pessum 6skjum par sem athugun & Vistheimili barna ad Dalbraut
12 féll utan vid pa athugun sem nefndinni var falin. Pegar framangreint kom i ljds taldi nefndin
naudsynlegt ad leita i malasafni vistheimilisins ad Dalbraut ad skraningum peirra barna sem
einnig h6fdu verid skrad a Véoggustofu Thorvaldsensfélagsins i peim tilvikum sem nefndin taldi
ad skraning i gdgnum sem hun hafdi pegar farid yfir veeri 6fullkomin. | pessu skyni rannsakadi
nefndin gbégn i 22 6skjum og par fundust upplysingar um vistun 35 barna & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Pessi vidbdtarkdnnun leiddi i allnokkrum tilvikum fram nyjar og fyllri
upplysingar um tildrég vistunar & véggustofunni, dvél barnanna par og um afdrif peirra ad
vistun lokinni. Rannséknin leiddi hins vegar ekki i ljés nyjar skraningar heldur adeins fyllri
upplysingar um 35 af peim 236 bérnum sem athugun nefndarinnar hafdi pegar leitt i lj6s ad
hefdu verid vistud & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu.™

Likleg skyring & pvi ad skraningar um dvol & véggustofunni er ad hluta ad finna i malasafni
Vistheimilis barna ad Dalbraut pess er su ad & arinu 1979 voru starfsemi Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins og Upptdku- og vistheimilisins ad Dalbraut sameinud og starfsemin 6ll
flutt i hisneedid ad Dalbraut. Leida ma likum ad pvi ad um leid hafi gégn sem tengjast
einstokum boérnum verid flutt fra voggustofunni yfir i hina nyju stofnun. Par hafi upplysingar
ur gégnum voggustofunnar ymist verid afritadar inn i malasafn hinnar nyju stofnunar eda
frumgdgn med beinum haetti feerd yfir i malasafn hennar, an pess ad upplysingar um pa
yfirfaerslu hefi verid vardveittar.

Til vidbdtar vid framangreint er rétt ad geta pess ad 11 bérn sem vistud voru a Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 voru ekki audkennd med nafni | skraningum
stofnunarinnar. Par voru hins vegar upplysingar um faedingardag og n&fn foreldra. A
grundvelli peirra upplysinga gat nefndin borid kennsl & alla umreedda sem m.a. skiptir mali
vegna tolfreedilegra greininga & afdrifum pess héps einstaklinga sem dvaldi @ stofnuninni.

[ peim gégnum sem nefndin yfirfér a Borgarskjalasafni er ekki adeins ad finna upplysingar um
vistun einstakra barna a Véggustofu Thorvaldsensfélagsins heldur einnig ymis almenn gégn

'8 Heimildir nefndarinnar til rannsdknar & gégnum afmarkast vid pad verkefni sem nefndinni var falid
og lytur ad Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979. Rannsdkn & malasafni Vistheimilis barna
ad Dalbraut 12 ték mid af pvi.
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um starfsemi Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar og barnaverndarnefndar Reykjavikur.
Véggustofunefnd hefur, i pvi skyni ad varpa almennu ljdsi & stjornkerfi Reykjavikurborgar,
starfsheetti barnaverndarnefndar og Félagsmalastofnunarinnar, rekstur véggustofunnar og
eftirlit med henni, rannsakad pessi gdgn og leitast vid ad draga af peim alyktanir. Par & medal
leitadist nefndin vid ad finna upplysingar um fundi eda goégn fra fjolskyldudeild
Félagsmalastofnunar sem varpad geetu almennu ljési & pad hvort og hvernig samskiptum
stofnunarinnar vid véggustofuna og starfsmenn véggustofunnar var hattad, s.s. i tengslum vid
vistun einstakra barna & voggustofunni eda i tengslum vid eftirlit. Nefndin leitadist einnig vid
ad upplysa um pessi atridi pegar hun yfirfér skraningar um einstaklinga, s.s. vid yfirferd yfir
skraningar & voggustofunni, fundargerdir barnaverndarnefndarinnar og ddurnefnda dagala
Feélagsmalastofnunarinnar.

Nefndin telur athyglivert hversu litlu ljési fyrirliggjandi gbgn, sem vardveitt hafa verid, varpa
a almenna starfshaetti Félagsmalastofnunarinnar, barnaverndarnefndar eda Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins a timabilinu. Upplysingar um starfsmannafjélda, malafjlda, eftirlit,
verklag innan Félagsmalastofnunar og slika peetti liggja ekki fyrir og hér ma einnig nefna ad a
Pjédskjalasafni [slands og Borgarskjalasafni er adeins til ein arsskyrsla Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar fra timabilinu, p.e. fra 1975. [ pad eintak arsskyrslunnar, sem er vardveitt,
vantar bladsidur um barnavernd i Reykjavik & timabilinu. Pratt fyrir itarlega leit, baedi hja
pbessum skjalas6fnum og annars stadar, hafa arsskyrslur stofnunarinnar fyrir énnur ar ekki
fundist.

Til vidbdtar vid rannsékn gagna & Borgarskjalasafni afladi nefndin einnig gagna hja
Pjédskjalasafni islands sem vordudu barnaverndarrad [slands, baedi beint Gr mélasafni
barnaverndarrads og Ur malasafni menntamalaraduneytis. A grundvelli itarlegrar greiningar
Pjédskjalasafns, sem afmorkud var i samstarfi vid nefndina, var rannsékn nefndarinnar
afmérkud vid 24 Sskjur sem vardveittar eru & safninu.” A medal pessara gagna voru
upplysingar um eftirlit barnaverndarrads med vistheimilum, fundargerdir barnaverndarrads,
arsskyrslur barnaverndarrads og goégn sem Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar hafdi
skilad til barnaverndarradsins vegna eftirlits pess med starfsemi barnaverndarnefnda &
landinu. Vardveitt gbgn, sem varda sérstaklega barnavernd i Reykjavik, eru ekki itarleg. Eins
og fyrr hefur komid fram finnst adeins ein arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar
fra timabilinu, nanar tiltekid fra 1975, og i pa skyrslu vantar bladsidur um barnavernd i
Reykjavik. Su skyrsla er vardveitt i malasafni barnaverndarradsins.?® Par liggur einnig fyrir

19 Til vidbotar vid greiningu sem Pjédskjalasafn gerdi vid upphaf athugunarinnar framkveemdi safnid
einnig sérstakar leitir sem nefndin dskadi eftir 8 medan & athuguninni stéd, m.a. ad arsskyrslum
Félagsmalastofnunar Reykjavikur.
20 p[, Barnaverndarrad islands, C/1. A Borgarskjalasafni er til afrit pessarar skyrslu en ekki annad
eintak hennar. | pad eintak sem vardveitt er 4 Borgarskjalasafni vantar pvi einnig sému bladsidur um
barnavernd.
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stutt greinargerd fra Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar til barnaverndarrads, um storf
barnaverndarnefndar Reykjavikur 1977 og 1978, dags. 24. juli 1979.%

Gagnadflun nefndarinnar & Pjédskjalasafni laut beedi ad kénnun & hégum og afdrifum
einstakra barna sem dvoldust & voggustofunni og ad kdnnun a opinberu eftirliti. Gégn sem
nefndin rannsakadi & Pjédskjalasafninu gafu hins vegar almennt ekki visbendingar um hagi
einstakra barna sem vistud voru & voggustofunni og par voru ekki upplysingar um eftirlit med
voggustofunni. Upplysingar ur gégnum sem nefndin fér yfir & Pjédskjalasafni héfdu fyrst og
fremst pydingu hvad vardar almennt skipulag og ferli vardandi opinbert eftirlit med
vistheimilum barna & timabilinu. [ skjélum Pjédskjalasafnsins fundust engar upplysingar um
starfsemi voggustofunnar eda um eftirlit med henni.

Nefndin leitadi upplysinga fra Tryggingastofnun rikisins til ad athuga tidni 6rorku hja peim
hdpi einstaklinga sem vistadir voru & véggustofunni & timabilinu og samanburd peirrar tidni
vid adra Islendinga sem faeddir eru @ sama arabili. St greining var framkvaemd til ad varpa
ljési & afdrif peirra barna sem vistud voru a véggustofunni. Sému gogn veittu upplysingar um
danartidni einstaklinga sem vistadir voru & voggustofunni samanborid vid danartidni
einstaklinga sem faeddir voru a8 sama arabili.

Nefndin fékk upplysingar ur danarmeinaskra hja Embaetti landleeknis um danarorsakir sem
veita upplysingar sem koma til vidbdtar fyrrnefndum greiningum & danartidni.

Hja Syslumanninum & Nordurlandi eystra leitadi nefndin upplysinga ur skjalasafni
vistheimilanefndar annars vegar og sanngirnisbétanefndar hins vegar en med bpeirri
gagnadflun var leitast vid ad afla upplysinga um pad hvort einhver peirra barna, sem vistud
voru & voggustofunni & timabilinu, hefdu jafnframt verid vistud & vistheimilum og um
mogulegar greidslur sanngirnisbdta til pess hdps. Med hvoru tveggja er lagdur grundvoéllur
ad lysingu nefndarinnar & afdrifum.

Nefndin afladi upplysinga fréa Reykjavikurborg um vidbrégd vid athugun fyrri
voggustofunefndar, par 8 medal um pad hvada fj6ldi einstaklinga sem hafdi fallid undir
athugun fyrri véggustofunefndar hefdi pegid salfreedipjonustu sem Llid i vidbrogdum
borgarinnar vid nidurstddum fyrri athugunar.

Nefndin leitadi til vidbdtar eftir upplysingum sem birtar voru opinberlega & peim tima sem
athugun nefndarinnar neer til, s.s. i fjélmidlum og opinberum skyrslum, og fraedilegra heimilda
sem fyrr segir.

Rannsékn malsins og gagnadflun var ad framangreindu leyti Utfeerd med sama heetti og
gagnadflun fyrri voggustofunefndar en pé umfangsmeiri eins og lyst er hér ad ofan en nefndin
fér m.a. yfir tiltekna dagala ur malasafni Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar.

Nefndin telur mikilveegt ad draga pad fram ad skraningar um einstok bérn, um adstaedur sem
leiddu til vistunar peirra & voggustofunni, um hagi peirra & voggustofunni, um eftirlit og

21 p[. Barnaverndarrad islands, B/2-17. Greinargerdin er adeins um tvaer bladsidur fyrir hvort ar
(1977 og 1978) og par koma adeins fram allra helstu punktar um skipan nefndarinnar og malafjolda.
Par eru engar upplysingar um Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.
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umdnnun peirra og um afdrif eftir ad dvol & voggustofunni lauk eru i reynd takmarkadar.
Rannsdékn nefndarinnar hefur leitt i ljos ad annadhvort hefur samtimaskraning um hagi barna
og mal peirra ekki verid itarleg eda ad gogn hafa ekki vardveist med fullnaegjandi heetti. Sama
er ad segja um gbégn sem varda almennan rekstur Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, s.s. um
fjarmal og starfsmannahald. P& eru skraningar um medferd og afskipti barnaverndarnefndar
og Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar af einstékum bdrnum, og um hagi peirra, mjog
misndkveaemar, eins og vikid var ad hér ad framan. Pad hefur vakid athygli nefndarinnar ad
pratt fyrir ad athugun nefndarinnar beinist ad sidari hluta attunda aratugar 20. aldar pa hafi
skraningar og vardveisla gagna ekki verid skipulagdari en raun ber vitni. Pessi adstada gerir
alyktanir allar, af halfu nefndarinnar, étryggari en ella veeri, og urvinnslu peirra gagna sem
fyrir liggja afar timafreka.

Nefndin vill einnig taka fram ad pau gbgn, sem vardveitt eru 8 opinberum skjalaséfnum og
pbeer greiningar a afdrifum sem framkveemdar voru & starfstima nefndarinnar, sbr.
framangreint, hafa gegnt lykilhlutverki i rannsékn nefndarinnar. Vinnan vid s6fnun pessara
upplysinga og greining & peim var umfangsmikil. Opinberar stofnanir, sem nefndin leitadi til,
svérudu fyrirspurnum nefndarinnar an undantekninga mjog greidlega sem létti an vafa storf
nefndarinnar eftir pvi sem kostur var a. Nefndin kann peim starfsmdnnum framangreindra
skjalasafn og annarra stofnana sem adstodudu nefndina sérstakar pakkir. Pau eru Kristin
Fjéla Fannberg l6gfraedingur Borgarskjalasafns, sem verid hefur nefndinni innan handar vid
gagnadflun og skipulag peirrar vinnu allan tima athugunarinnar, Gudmundur Hjaltalin
kerfisfreedingur hja Tryggingastofnun, Benedikt Eypdrsson fagstjoéri upplysingapjénustu hja
Pjédskjalasafni, Halldér Pormar Halldérsson tengilidur vegna sanngirnisbéta og Jén Oskar
Gudlaugsson verkefnastjori hja Embeetti landlaeknis.

1.4.2 Vidtol

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 45/2022 hefur nefnd, sem sett er & fét & grundvelli laganna,
heimild til ad taka skyrslur af einstaklingum sem dvéldu a8 véggustofunum og 68rum sem
nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem komi ad notum ef peir veita sampykki sitt. i 3. mgr. 3.
gr. er jafnframt kvedid & um ad leeknum, 6dru heilbrigdisstarfsfélki, starfsmoénnum
sveitarfélaga og opinberum starfsménnum, sem ella séu bundnir pagnarskyldu, sé skylt ad
veita nefndinni upplysingar sem lita ad starfsemi véggustofanna, eftir atvikum med pvi ad
gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gildir um pa sem latid hafa af storfum.

Nefndin hefur leitast vid ad nyta pessa heimild til ad afla upplysinga um starfsemi
véggustofunnar med vidtdlum, baedi vid starfsmenn, fyrrum vistbérn og adstandendur. Su
leid sem nefndin fér vid oflun vidtala var i grundvallaratridum tvipaett. Annars vegar afladi
nefndin upplysinga um starfsmenn voggustofunnar a timabilinu 1974-1979 og hafdi samband
vid pa med 6sk um vidtal vid nefndina. Hins vegar auglysti nefndin opinberlega ad hin dskadi
eftir pvi ad pau sem vistud voru sem bérn & voggustofunni, eda adstandendur peirra, veittu
nefndinni vidtal um pau atvik sem pau myndu eftir. Slik auglysing var birt i tvigang & vefsvaedi
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Reykjavikurborgar, 2. og 23. april 2025. Fj6lmidlum var gert advart um birtingu
auglysingarinnar og fjallad var um éskir nefndarinnar i fjolmidlum.?

Heildsteedar skrar yfir starfsmenn & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 eru ekki
fyrirliggjandi. Samanlagt voru upplysingar um 17 einstaklinga & launaskra Reykjavikurborgar
vegna voggustofunnar arabilid 1974-1979. Skraningar a tveimur peirra voru pad énakveemar
ad ekki var haegt ad ganga ur skugga um hverjir peir voru. Af peim 15 sem eftir standa komu
sex einstaklingar til vidtals vid nefndina, sjo einstaklingar eru latnir og tveir komu ekki til
vidtals vid nefndina af heilsufarsasteedum. Til vidbdtar vid ndéfn & starfsmannaskram
Reykjavikurborgar afladi nefndin med 68rum heetti upplysinga um néfn sjo einstaklinga sem
voru starfsmenn & voggustofunni a timabilinu. Af peim sj6 einstaklingum ték nefndin vidtal vid
tvo. Einn einstaklingur dr pessum hdpi er latinn en ekki nddist samband vid fjéra einstaklinga.
Samtals raeddi nefndin vid atta starfsmenn af 23 starfsménnum.

Ekki verdur fullyrt ad nefndin hafi heildsteett yfirlit yfir alla sem stérfudu a voggustofunni a
timabilinu og er reyndar dliklegt ad svo sé. Skraningar um starfsmenn véggustofunnar eru
onakvaemar. Yfirlit yfir starfsemi Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar baeta ekki ur peim
skorti @ skraningum enda eru slik heildaryfirlit eda samantektir almennt ekki til eda
6ndkveemar eins og fram er komid. Telur nefndin til ad mynda liklegt ad hidn sé ekki med
heildsteett yfirlit yfir starfsmenn vid sumarafleysingar. Er pé rétt ad taka fram ad
heildarstarfsmannafjéldi & timabilinu var ekki verulegur og i vidtélum vid fyrrum starfsmenn
kom itrekad fram ad starfsmannavelta hafi verid litil.2

Nefndin fylgdi sama verklagi og fyrri véggustofunefnd og markadi pa stefnu i upphafi vidtala
vid fyrrum starfsmenn ad peir yrdu ekki nafngreindir i pessari skyrslu og ekki vitnad til orda
beirra med nafni nema leitad yrdi sampykkis peirra sérstaklega. Var hverjum og einum
starfsmanni gerd grein fyrir pessu verklagi i upphafi vidtals. Forstédumenn stofnunarinnar
eru hins vegar nafngreindir.

Eins og fyrr greinir leiddi athugun nefndarinnar i ljés ad 236 bdrn voru vistud & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins & arunum 1974-1979. Langsteerstur hluti barnanna var mjég ungur vid
vistun a stofnuninni. Pannig voru 79,7% af heildarfjélda barnanna priggja dra og yngri vid
fyrstu komu & voggustofuna og 70,3% voru tveggja dra og yngri vid fyrstu komu.

Eftir ad nefndin var skipud, og eftir ad birtar voru paer opinberu tilkynningar sem raktar voru
ad ofan, héfdu & pridja tug einstaklinga samband vid nefndina til ad veita henni upplysingar.
Nokkrir peirra h6fdu dvalist & voggustofunni fyrir 1974, p.e. utan timabilsins sem athugun
nefndarinnar lytur ad. Hluti hépsins kom til vidtals vid nefndina en adrir veittu henni
upplysingar i télvupdsti eda simtali. Nefndin veitti 6llum vidtal sem pess dskudu og dvalid
hofdu & voggustofunni & timabilinu. Formleg vidtol ték nefndin vid niu einstaklinga. P& fékk

22 Mbl.is, 2. april 2025: ,Oska eftir frekari vidtslum vegna voggustofuvistunar”. DV, 2. april 2025:
,Oska eftir pvi ad peir sem dvéldu & véggustofum sem bérn stigi fram og gefi kost & vidtali.” Utvarp
Saga, 23. april 2025: ,Vilja reeda vid pa sem dvéldu & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979.”
Vidtal vid formann nefndarinnar var spilad i hadegisfréttum Bylgjunnar, 3. april 2025.
2 Einnig er fjallad um starfsmannafjolda i kafla 3.3.
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nefndin upplysingar med télvupdéstum og simtélum fra 13 einstaklingum, auk pess sem fleiri
einstaklingar leitudu til nefndarinnar med fyrirspurnir og athugasemdir.

[ skyrslu fyrri véggustofunefndar eru itarlega raktar dsteedur pess ad nefndin hafdi ekki ad
eigin frumkvaedi samband vid einstaklinga sem dvalist h6fdu & voggustofunni heldur lét hdn
vid pad sitja ad birta opinberar tilkynningar um hvar og hvernig einstaklingar, sem vildu koma
upplysingum & framfeeri, gaetu haft samband vid nefndina.?* Eftir mat & peim heimildum og
sjdnarmidum sem byggt var & af halfu fyrri véggustofunefndar ad pessu leyti, med visan til
mikilveegra sjdnarmida um fridhelgi einkalifs og med visan til ungs aldurs peirra barna sem
almennt voru vistud a véggustofunni & pvi timabili sem athugun nefndarinnar lytur ad, pa vard
bad nidurstada nefndarinnar nd ad sému asteedur aettu vid og pegar fyrri athugunin var
skipuldégd og var pvi fylgt sému adferd. Ma hér m.a. minna & pad sjénarmid, sem fyrri
voggustofunefnd bendir 4, ad peim sem vistadir voru & voggustofu kunni ad vera afar
bungbaert ad rifja pa stadreynd upp og ad ekki sé unnt ad ganga ut fra pvi ad vidkomandi
kaeri sig um slika upprifjun fyrir tilstilli opinberrar nefndar. P& er einnig vidbuiid ad
einstaklingum sem vistadir voru & voggustofu sé hreinlega alls 6kunnugt um ad peir hafi dvalid
a voggustofu.?®

Nefndin lét pvi vid pad sitja ad birta paer opinberu tilkynningar sem visad hefur verid til ad
framan en hafdi ekki ad eigin frumkvaedi samband vid pa sem dvalist h6fdu & voggustofunni
a timabilinu.

[ skyrslu fyrri véggustofunefndar er nokkud fjallad um &reidanleika vitnisburda af atvikum
sem einstaklingar upplifa mjog ungir ad aldri en rikur meginhluti peirra sem dvdéldust &
véggustofunni arin 1974-1979 féll i pann hép. Slika umfjéllun er einnig ad finna i annarri
afangaskyrslu vistheimilanefndar sem kom Ut &rid 2010. [ pessum skyrslum er rakid ad vid
mat a fraségnum fullordinna um atburdi sem gerdust snemma i sesku purfi ad hafa i huga ad
slik upprifjun sé had minnisleysi og ad flestir muni fatt af pvi sem gerdist fyrir fimm ara aldur.
Pannig lysi folk gjarnan frekar almennri pekkingu sinni & atburdum pegar pad reynir ad rifja
upp minningar fra pvi fyrir fimm dra aldur en ad pad gefi ndkveemar lysingar & peim. Pegar
fullordnir rifja upp minningar fra fyrstu arum aevinnar komi oft fram ad peir vita ekki hvort
minningarnar séu raunverulegar eda hvort paer byggist & frasdgnum ur fjdlskyldunni eda pvi
sem peir hafa séd a ljésmyndum.? | tilvitnudum skyrslum er m.a. visad til skyrslu fra
rannsdknarnefnd Breska salfreedingafélagsins fra 2008, par sem lagt er til grundvallar ad
almennt sé ekki haegt ad lita svo 8 ad minningar um atburdi sem eiga ad hafa att sér stad fyrir
sj6 dra aldur séu traustar ef ekki er unnt ad stadfesta paer med utanadkomandi 6hadum
sénnunargégnum. Er par maelt med pvi ad vel skipuldgdum minningum af smaatridum sem
eiga ad hafa gerst 8 aldrinum fimm til sjo ara sé tekid med fyrirvara og ad haféur sé verulegur

24 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 16-17.
% Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 16. Af 236 bérnum sem vistud voru &
voggustofunni 1974-1979 var 71 barn sem kom i eitt skipti 8 voggustofuna og var vistad i skemmri
tima en 30 daga. Par af voru 22 bérn sem voru vistud i eina viku eda styttri tima.
2 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 15. Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr.
26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 46-48.
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fyrirvari gagnvart sams konar minningum af smaatridum sem eiga ad hafa gerst @ aldrinum
briggja til fimm ara. P& er par enn fremur meelt med pvi ad 6llum minningum af atburdum sem
eigi ad hafa att sér stad fyrir priggja ara aldur sé tekid med miklum fyrirvara og ekki sé litid
a paer sem raunverulegar minningar an 6hadra sénnunargagna.?”’

Nefndin taldi, & framangreindum grundvelli, ad hdn yrdi almennt ad gaeta varfeerni vid mat &
areidanleika frasagna um dvol a8 voggustofu ad pvi marki sem peer frasagnir komu fra
einstaklingum sem dvoldust par sjalfir. Vidtél nefndarinnar vid pessa einstaklinga voru
einkum midud ad pvi ad afla upplysinga um pad hvada ahrif peir teldu ad véggustofan hefdi
haft & lif peirra og um afdrif peirra.

Nefndin telur rétt ad pakka sérstaklega peim einstaklingum sem vistadir voru & véggustofum
og adstandendum peirra sem gafu sig fram til ad deila reynslu sinni. Nefndinni er ljést ad pad
hefur ekki verid audvelt ad deila pessum fraségnum og pad hefur krafist hugrekkis.

1.5 Grundvoéllur ad alyktunum

Eins og lyst hefur verid ad framan pa var véggustofunefnd falid pad verkefni ad gera athugun
a starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979. Fyrir liggur ad voggustofan var &
pessum arum rekin & vegum Reykjavikurborgar og hafdi pad hlutverk ad taka vid og sinna
vistun & ungum bdrnum. A drinu 1979 var starfsemi stofnunarinnar 16gd nidur. Samkvaemt
gdégnum um rekstur voéggustofunnar, sem pé eru ekki ndkveem, ma draga pa alyktun ad
stofnunin hafi formlega verid 16gd nidur pann 1. mai 1979.2¢ Midar nefndin i skyrslu pessari
vid pad timamark. Gégn um vistun barna a véggustofunni benda pé til ad born hafi ekki verid
vistud par eftir 12. febradar 1979.

Samhengis vegna skal pess getid ad i ldgum nr. 45/2022 er ekki skilgreint med beinum heetti
hvada stofnanir falla undir véggustofur i skilningi laganna. | greinargerd sem fylgdi frumvarpi
til peirra laga sem urdu ad légum nr. 45/2022 kemur pé eftirfarandi fram, um tilefni og
meginefni frumvarpsins:*’

A sidustu 6ld annadist barnaverndarnefnd Reykjavikur rekstur véggustofa i Reykjavik. Fyrst var
Voggustofan ad Hlidarenda vid Sunnutorg sem var starfraekt @ drunum 1949-1963. Su starfsemi
flutti ad Dyngjuvegi 18 undir heitinu Véggustofa Thorvaldsensfélagsins og var starfraekt &
arunum 1963-1973. Thorvaldsensfélagid gaf Reykjavikurborg huseignina ad Dyngjuvegi en kom
ekki ad rekstri voggustofunnar. Arid 1973 var Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins breytt i
upptokuheimili fyrir 23 bérn & aldrinum priggja manada til tolf ara. Var su starfsemi rekin til
arsins 1979.

277 Skyrsla nefndar samkvaemt [6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 46-48.
Rannsdknarnefnd Breska salfraedingafélagsins, Guidelines on Memory and the Law.
Recommendations from the Scientific Study of Human Memory (2008). Waldfogel, S. (1948): ,The
frequency and affective character of childhood memories.” Wang, Q. (2003): ,Infantile amnesia
reconsidered.”
2 Sja kafla 3.1 i skyrslunni.
27 Frumvarp til laga um heimild Reykjavikurborgar til ad skipa nefnd til ad kanna starfsemi
voggustofa, bls. 2-3.
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[]

Tilefni pessa frumvarps er ad kveda @ um naudsynlegar heimildir i ldgum i pvi skyni ad
fyrirhugud uttekt Reykjavikurborgar med skipun nefndar til ad fjalla um starfsemi
Véggustofunnar ad Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins geti nad fram ad ganga.

[]

Lagt er til ad veitt verdi lagaheimild fyrir Reykjavikurborg til ad setja & f6t nefnd til ad kanna
starfsemi vdggustofa fyrir bérn sem reknar voru af barnaverndarnefnd Reykjavikur & sidustu
old. Meelt er fyrir um hvert markmid slikrar kdnnunar sé og hvernig nefndin hagi stérfum sinum,
par @ medal um adgang ad gdégnum i vorslu stjérnvalda sem varda starfsemi véggustofanna,
skyrslutdkur fyrir nefndinni og adra upplysinga&flun hennar. P4 er meelt fyrir um ad
upplysingaldg gildi ekki um starfsemi slikrar nefndar.

Markmid lagasetningarinnar er ad gera Reykjavikurborg kleift ad fa greinargdda lysingu &
starfsemi umraeddra voggustofa, stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meeli bdrn sem
vistud voru & véggustofunum hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvolinni stéd og loks ad
fyrir liggi tilldgur um frekari vidbrdgd ef asteeda pykir til.

Ho6fd er hlidsjén af logum um skipun nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila
fyrir bdrn sem sett voru arid 2007 og eru fallin dr gildi. Pa er einnig h6fd hlidsjén af ldgum um
sanngirnisbeaetur fyrir misgjordir & stofnunum fyrir f6tlud born.”

[ tilvitnuninni, sem hér var tekin upp, kemur fram ad arid 1973 hafi ,Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins [verid] breytt i upptdkuheimili fyrir 23 bérn & aldrinum priggja manada
til tolf ara.” Nanari rannséknir & starfsemi stofnunarinnar, eins og rdda ma af skyrslu fyrri
voggustofunefndar (2023), syna hins vegar fram & ad ekki vard eiginleg breyting & hlutverki
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins arid 1973, hvorki i framkveemd né i lagalegum skilningi.
Stofnunin breytti ekki um nafn og langflest bornin sem vistud voru a stofnuninni arin 1974~
1979 voru afar ung. Gégn og rannsékn véggustofunefndar sem hér liggur fyrir leida einnig i
lj6s ad & timabilinu 1974-1979 var Véggustofa Thorvaldsensfélagsins rekin sem ein heildsteed
stofnun @ vegum Reykjavikurborgar. Pau takmérkudu gégn sem vardveist hafa og tengjast
rekstri stofnunarinnar stadfesta petta. Sama er ad segja um upplysingar sem fram komu i
vidtdélum um innra skipulag & daglegri starfsemi. Med dkvedinni einféldun ma lysa pvi svo ad
ef stofnunin taldist véggustofa i skilningi 1. gr. laga nr. 45/2022 fyrir arid 1974, pa var pad
einnig svo fré og med pvi ari.

Rétt er ad taka fram, sbr. einnig umfjollun i kafla 3.5 i skyrslunni, ad pess eru deemi ad &
stofnuninni hafi dvalid eldri bérn & &rabilinu 1974-1979. Vegna skipulags & starfsemi
voggustofunnar hefur véggustofunefnd lagt til grundvallar ad upplysingar um dvél pessara
barna & voggustofunni, adbunad peirra og sambezerilega peetti, séu hluti af peim grundvelli
sem nefndinni beri ad nota vid almenna lysingu a8 véggustofunni og vid framsetningu &
almennum alyktunum.

Med hlidsjén af Ollu framangreindu, og med visan til laga nr. 45/2022, hefur athugun
voggustofunefndar lotid ad starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins i heild sinni.
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Svo ekki geeti misskilnings um pad efni pa fér i fasteigninni ad Dyngjuvegi 18, par sem
véggustofan var til husa, einnig fram rekstur & dagheimili. Starfsemi pess er ekki til athugunar
i skyrslunni og gagnadflun og rannsékn nefndarinnar hefur ekki lotid ad starfsemi pess.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er afmarkad nanar ad hverju athugun nefndarinnar skuli
beinast, sbr. einnig sampykktir borgarrads sem luta ad stérfum nefndarinnar. Undir hlutverk
nefndarinnar fellur ad lysa starfsemi véggustofunnar, hlutverki hennar i barnaverndar- eda
uppeldismalum, tildrogum pess ad bdrn voru vistud & stofnuninni, stadreyna eins og kostur
er hvort born hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvélinni stéd, eftirliti borgarinnar
med véggustofunni og afdrifum barna sem vistud voru & henni. Vid nanari greiningar og
alyktanir ber nefndinni ad horfa til peirra laga, ekki sist um skyldur hins opinbera gagnvart
medferd ungra barna, sem i gildi voru & pvi timabili sem athugunin tekur til, en ekki til
mogulegra breyttrar pekkingar eda loggjafar. Alyktunargrundvollur nefndarinnar er pvi s
16ggj6f og stjdrnkerfi sem fylgja bar & peim tima sem athugunin tekur til. P& tekur nefndin mid
af pekkingu sem vardar medferd og umoénnun barna sem pa var til stadar og telst hafa
samraemst faglegum kréfum og vidhorfum pess tima.

Nefndin  hefur aflad skréddra samtimaheimilda um  starfsemi  Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins, eins og lyst er i kafla 1.4.1. Kdnnun og alyktanir nefndarinnar eru ad
stérum hluta byggdar & pessum heimildum.

Nefndin hefur leitast vid ad afla upplysinga um starfsemi véggustofunnar med vidtélum, baedi
vid starfsmenn, fyrrum vistbérn og adstandendur. Eins og lyst er i kafla 1.4.2 ték nefndin
vidtol vid atta af 23 starfsmdnnum en atta einstaklingar voru latnir og sex einstaklingar komu
ekki til vidtals af heilsufarsasteedum. Pa ték nefndin formleg vidtél vid niu einstaklinga um
dvol & stofnuninni og pa héfdu 13 adrir einstaklingar samband vid nefndina til ad lata hana
hafa upplysingar um dvél a stofnuninni.

Likt og fjallad er itarlega um i kafla 1.5. i uttekt fyrri voggustofunefndar leida margvislegir
beettir, sumir samverkandi, til pess ad sénnunargildi skyrslna sem einstaklingar hafa gefid
voggustofunefnd telst almennt séd fremur takmarkad.® | pvi felst ekki ad skyrslurnar sem
gefnar voru fyrir voggustofunefnd, baedi af starfsménnum og fyrrum vistbérnum, hafi ekki
verid gagnlegar fyrir nefndina og til pess fallnar ad hjalpa til vid métun heildreennar myndar
af starfseminni & stofnuninni enda lagdi nefndin aherslu & ad afla vidtala vid fyrrum
starfsmenn og born sem vistud voru & stofnuninni likt og almennt hefur verid gert vid
sambeerilegar athuganir hér & landi. Eftir sem &dur itrekar nefndin mikilveegi pess ad fa
framburd félks sem upplifdi dvol 8 voggustofunni og dyrmeett ad fa paer upplysingar sem
vidtolin gafu. [ vissum tilvikum gat nefndin til ad mynda borid saman upplysingar sem fram
komu i vidtélum vid skrifleg gdgn, s.s. um rekstur og skipulag véggustofunnar, og pannig
varpad ljdsi & daglegan rekstur, skipulag og verklag sem miklu skipti. P& hefur nefndin leitast
vid ad draga saman upplysingar Ur vidtolunum og leggja mat & sannleiksgildi peirra at fra
beim meelikvarda hvort talid verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu 4 ad
ill medferd eda ofbeldi i skilningi laga nr. 45/2022 hafi att sér stad i starfsemi Voggustofu

30 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 17-19.
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Thorvaldsensfélagsins & timabilinu 1974-1979. Nefndin telur sig hins vegar ekki hafa
forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frasagna sem mynda pa heild
sem nefndin leggur til grundvallar dlyktunum sinum. Byggist su afstada nefndarinnar & sému
roksemdum og byggt var a af fyrri voggustofunefnd og raktar eru i 4durnefndum kafla 1.5
skyrslu hennar og pé er pessi adferdafreedi si sama og l6gd var til grundvallar af
vistheimilanefnd sem starfadi samkveemt adur gildandi l6gum nr. 26/2007.%

Med visan i framangreint hefur véggustofunefnd i athugun sinni leitast vid ad varpa almennu
lj6si & adstaedur og starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og vid alyktanir um pau efni
hefur hun byggt med almennum haetti & peim munnlegu skyrslum sem nefndinni hafa verid
gefnar. Nefndin hefur, & framangreindum grundvelli, ekki leitast sérstaklega vid ad upplysa
nanar um einstdk og afmdrkud atvik sem lita ad medferd barna. Athugunin hefur pvi lotid ad
bvi hvort haegt sé ad draga pa alyktun af fyrirliggjandi gégnum og skyrslum hvort ill med&ferd
i formi medferdar eda vanraekslu hafi almennt vidgengist 8 voggustofunni, an pess ad fram
ur pvi verdid radid hvort tiltekinn einstaklingur hafi par borid abyrgd. Vid pad mat hafa
skriflegar samtimaheimildir mest veegi en vidtol koma mati nefndarinnar til fyllingar.

Ef fram komu upplysingar i vidtolum eda nefndinni var & pad bent i 6drum samskiptum ad
einstaklingur hefdi eda kynni ad hafa seett illri medferd a véggustofunni freistadi nefndin pess
ad kanna pad nanar. Frasagnir af einstokum atburdum héfdu poé ekki urslitapydingu fyrir mat
nefndarinnar enda var pad markmid athugunarinnar ad leida pad i ljés, med almennum haetti,
hvort born hefdu saett vanraekslu eda illri medferd & voggustofunni. Med petta i huga hefur
nefndin leitast vid ad setja upplysingar ur skyrslum i almennt samhengi og horfa til peirra vid
heildarmat & adstaedum barna & véggustofunni.

Nefndinni ber i athugun sinni ad lysa tildrégum pess ad born voru vistud a véggustofunni og
hvernig hattad var opinberu eftirliti med starfseminni. Likt og rakid hefur verid i kafla 1.4.1
eru skraningar um einstdk bérn, og par med um tildrég vistunar, sjaldan nadkveemar eda
itarlegar. Pa eru fyrirliggjandi gégn um opinbert eftirlit mjog fabrotin. Engin gégn finnast til
deaemis um eftirlitsheimsdéknir annarra opinberra adila & svidi barnaverndar a véggustofuna.
Midad vid gildandi l6g, &8 peim tima sem athugunin tekur til, og midad vid almennar
upplysingar um skipulag @ medferd barnaverndarmadla, fyrirliggjandi skraningum og
almennum gégnum um starfsheetti barnaverndarnefndar og Félagsmalastofnunar, telur
nefndin sig geta dregid almennar alyktanir um malsmedferd i tengslum vid vistun og um tilefni
vistunar i vissum hluta tilvika. Sama & vid um opinbert eftirlit. Eins og ndnar verdur rakid i
skyrslunni parf p6 ad gera akvedna fyrirvara vid alyktanir nefndarinnar i pessu sambandi
vegna pess skorts sem er a opinberum gégnum fra pessum tima og hversu litlar upplysingar
eru oft skrddar i pessum heimildum. Eins og adur hefur verid lyst hafa arsskyrslur
Félagsmalastofnunar Reykjavikur fra timabilinu ekki vardveist og nefndin hefur adeins slika
skyrslu um &rid 1975. | pad eintak af arsskyrslunni sem vardveist hefur vantar jafnframt
nokkrar bladsidur um barnavernd. | skjalasafni barnaverndarrads, sem vardveitt er a

31 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 19-20. Skyrsla nefndar samkveemt l6gum
nr. 26/2007. Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 (2008), bls. 17-18. Skyrsla nefndar
samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla 2 (2010), bls. 17-18.
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Pjédskjalasafni, fundust mjog stuttar greinargerdir fra Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar
um starfsemi barnaverndarnefndar Reykjavikur vegna aranna 1977 og 1978 en ekki frekari
gdgn. Nefndin hefur pé lagt dherslu & ad leggja eins igrundad mat og kostur er & pennan patt
i athugun sinni enda ljést ad alyktanir i pessum efnum hljéta ad vera forsenda pess ad unnt
sé ad draga einhvern leerdém af ségu véggustofanna.

Grundvéllur ad alyktunum um afdrif byggist &8 almennri greiningu & télulegum upplysingum
sem aflad var hjd Tryggingastofnun rikisins, Embaetti landleeknis, Syslumanninum 3a
Nordurlandi eystra um sanngirnisbaetur og ur skjalasafni vistheimilanefndar, eins og lyst var
ad framan i kafla 1.4.1. Alyktanir nefndarinnar ad pessu leyti eru almennar, eins og nanar
kemur fram i kafla 5 i skyrslunni.

1.6 Helstu nidurstédur og samantekt

Skraningar og athugun nefndarinnar synir ad & timabilinu 1974-1979, sem athugun
nefndarinnar lytur ad, voru samtals 236 born vistud & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.®?

Nokkud var um ad systkini vaeru vistud & stofnuninni og vid athugun nefndarinnar kom fram
ad viss ahersla hefdi verid & ad adskilja ekki systkini. Samkvaemt vistunargégnum atti 131
barn systkini sem einnig var vistad a stofnuninni, eda 55,5% barnanna en 105 b&rn attu ekki
systkini sem voru vistud par, eda 44,5%.

Born sem vistud voru a stofnuninni & timabilinu voru almennt mjég ung. Pannig voru 204 bérn,
eda 86,4% undir fimm dra aldri vid fyrstu komu & stofnunina, 79,7% barnanna voru undir
briggja ara, og 80 bdrn, eda 33,9%, voru undir eins ars aldri vid fyrstu komu. A pessum arum
komu, samkveemt vistunargégnum, 13 bérn a aldrinum atta til tolf ara & stofnunina og tvd
eldri born.

Nefndin kannadi heildarvistunartima peirra barna sem um reedir, sem og tidni vistana, p.e.
hversu oft bérn voru vistud & stofnuninni.

Tafla 1: Lengd vistunar barna 1974-1979

Lengd vistunar | Fjoldi (%)

< 1 manud 79 (33,5%)
1-3 manudir 68 (28,8%)
3-6 manudir 59 (25,0%)
> 6 manudir 30 (12,7%)
Alls 236 (100%)

32 par af voru 135 drengir, eda 57,2%, og 101 stulka, eda 42,8%.
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Eins og fram kemur i t6flu 1 voru 30 bérn, eda 12,7%, vistud samtals lengur en sex manudi a
stofnuninni og 89 bérn, eda 37,7% voru vistud lengur en prja manudi. Pa voru 62,3% barnanna
vistud samanlagt i styttri tima en prja manudi, og 79 born eda 33,5% dvoldu skemur en einn
manud. Pegar gégnin voru greind nidur i enn styttri dvalir kom t.d. i ljés ad 22 bérn, eda 9,3%,
dvéldu i viku eda minna.®®

Tafla 2: Fj6ldi vistana barna sem voru vistud 1974-1979

Fjoldi vistana | Fjoldi (%)

1 126 (53,4%)
57 (24,2%)
25 (1 0,6%)
4,2%)
5,5%)
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Alls 236 (100%)

Eins og fram kemur i t&6flu 2 var rumur helmingur barna vistadur einu sinni & véggustofunni
eda 53,4% (126 born). Teepur helmingur barnanna, eda 46,6%, var hins vegar vistadur aftur &
stofnuninni og pad barn sem kom oftast var vistad alls niu sinnum. Endurteknar vistanir voru
nokkud algengar og voru til deemis 11,8% barnanna vistud fjérum sinnum eda oftar a
voggustofunni.

Eins og visad var til ad framan voru 22 bérn, af 236 (9,3%), vistud & voggustofunni i viku eda
feerri daga. Fyrir liggur ad pessi bérn voru 6ll vistud einu sinni & voggustofunni en héfdu ekki
endurteknar komur. | t6flu 1 kemur einnig fram ad 79 born voru vistud & stofnuninni i
samanlagt styttri tima en manud. Fyrir liggur ad flest peirra, eda 71, voru vistud einu sinni &
voggustofunni.

A grundvelli vistunargagna, og med &flun annarra gagna, leitadist nefndin vid ad greina helstu
asteedur fyrir vistun barnanna a véggustofunni. Nidurstédur peirrar greiningar ma sja i téflu
3. Annars vegar er lyst greiningu a8 asteedum vistunar fyrir hépinn i heild og hins vegar fyrir
bau sem dvéldu lengur en 180 daga a stofnuninni.

33 Nanari umfjéllun um dvalartima og samanburd vid athugun fyrri véggustofunefndar er i kafla 3.5.
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Tafla 3: Astaedur pess ad bdrn voru vistud 1974-1979

Born vistud
>180 daga

Skrad astaeda vistunar Fjoldi (%) Fjoldi (%)

Adrar eda étilgreindar félagslegar astaedur 54 (22,9%) 9 (30,0%)
Afengis- og vimuefnavandi foreldris/foreldra 50 (21,2%) 10 (33,3%)
Likamleg veikindi foreldris/foreldra 48 (20,3%) 1 (3,3%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra (16 5%) 10 (33,3%)
Husnaedis-, dagvistunarvandi og fataekt 8 (7,6%) 0 (0,0%)
Medganga, feeding annars barns 9 (3,8%) 0 (0,0%)
Fotlun barns 3 (1,3%) 0 (0,0%)
Veikindi barns 2 (0,8%) 0 (0,0%)
Foreldri starfar a voggustofu/6dru trraedi 2 (0,8%) 0 (0,0%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 11 (4,7%) 0 (0,0%)
Alls 236 (100%) 30 (100%)

Nefndin getur ekki fullyrt med vissu ut fra fyrirliggjandi gégnum um nakvaemar astaedur fyrir
vistun hvers barns og fleiri en ein astaeda getur verid tilgreind i hverju tilviki. Par sem gogn
bentu til fleiri en einnar dstaedu fyrir vistun voru slik tilvik almennt flokkud undir adrar eda
otilgreindar félagslegar asteedur.®

Athugun véggustofunefndar leidir i ljos ad pott heegt sé ad draga alyktanir um paer adsteedur
og asteedur sem leiddu til pess ad barn var vistad a voggustofunni pa liggja i moérgum tilvikum
ekki fyrir upplysingar um lagagrundvoll sem byggt var & vid akvérdun um vistun.®® Skrifleg
gdgn syna einnig, ad mati nefndarinnar, fram & ad malsmedferd barnaverndarnefndar pegar
slikar akvardanir voru teknar hafi i mérgum tilvikum ekki verid i samraemi vid lagaskyldur um
ad mal skyldu l6gd fyrir fund nefndarinnar med tilteknum heetti. Annmarkar sem varda
malsmedferd nefndarinnar lata baedi ad pvi ad i of fdum tilvikum hafi barnaverndarnefnd
kvedid upp formlegan og rokstuddan urskurd um vistun barns & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins og ad i of mérgum tilvikum hafi akvérdun um ad vista barn utan
heimilis sins og & véggustofunni einfaldlega ekki komid til umfjéllunar & fundi nefndarinnar,
hvort sem var i formi formlegs urskurdar eda annarrar medferdar. Slik malsmedferd telst ad
mati voggustofunefndar almennt ekki hafa samreemst dkvaedum laga um vernd barna og
ungmenna nr. 53/1966. A hinn béginn telur nefndin ad almennt verdi ekki fullyrt ad bérn hafi
verid vistud & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins an mikilveegra asteedna sem hafi getad att
lagastod. Nefndin feer heldur ekki annad séd en ad afskipti barnaverndarnefndar Reykjavikur,

34 Nanari greiningu & asteedum vistunar er ad finna i nidurlagi kafla 3.5. Samanburdur vid dstaedur
vistunar samkveemt fyrri athugun véggustofunefndar (fré 2023) kemur jafnframt fram i kafla 2.3 og
kafla 3.5.
% Sja umfjéllun i kafla 5.1.
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pbegar su nefnd hlutadist til um ad barn veeri vistad & voggustofunni vegna asteedna sem
vordudu skerta heefni foreldra til ad annast barn, hafi almennt verid i samraemi vid gildandi
dkveedi laga um vernd barna og ungmenna.*

Nefndin yfirfér itarlega gogn sem telja matti ad geetu tengst opinberu eftirliti med Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Nidurstada peirrar athugunar er su ad opinbert eftirlit med
stofnuninni hafi verid afar takmarkad, og i raun ekki til stadar, &8 peim tima sem athugunin
nadi til. Engin gbgn finnast um ad slikt eftirlit hafi farid fram & timabilinu, hvorki af halfu
barnaverndarnefndar Reykjavikur né barnaverndarréds islands. Nefndin tekur fram ad i
bessu felst ekki su nidurstada ad starfsmenn Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, sem
stérfudu m.a. i umbodi barnaverndarnefndar Reykjavikur, hafi ekki pekkt til starfseminnar,
monnunar & stofnuninni og adbunadar barna. Nefndin telur hins vegar ljést og 6hjakveemilegt
annad en ad draga pa alyktun ad opinbert eftirlit hafi ekki verid i samraemi vid lagakréfur um
eftirlit med starfseminni & timabilinu.*”

Meginpattur i athugun nefndarinnar laut ad pvi hvort stadreynt yrdi hvort bérn, sem vistud
voru & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu 1974-1979, hafi seett illri medferd eda
ofbeldi 8 medan & dvélinni stéd, sbr. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022. Umfjéllun
nefndarinnar um pennan patt athugunarinnar kemur fram i kafla 5.4 i skyrslunni. Med hlidsjon
af nidurstédum fyrri voggustofunefndar, sem lyst er i kafla 1.1 ad framan, horfdi nefndin
medal annars til almenns adbunadar barna a voggustofunni og skipulags og framkveemdar a
umdnnun peirra, med pad i huga hvort visbendingar veeru fyrir hendi um ad bérn hafi seett
vanraekslu eda ad adsteedur & voggustofunni kunni ad hafa leitt til skorts & ad
grundvallarpérfum peirra veeri meett, eda leitast vid ad maeta peim, i samreemi vid pa
pbekkingu @ umdnnun og pdrfum barna sem pa var fyrir hendi.

Pad er almenn nidurstada nefndarinnar ad gégn og upplysingar sem nefndin hefur aflad gefi
med allskyrum heetti til kynna ad adsteedur & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, adbunadur
barna par, uménnun barna og moguleikar foreldra & heimséknum hafi verid med umtalsvert
6d8rum og betri heetti & timabilinu 1974-1979 en vid atti um timabilid fyrir 1967 og lyst var i
skyrslu fyrri véggustofunefndar. Athugun nefndarinnar bendir ekki til pess ad starfsfélki hafi
med verklagi, s.s. um sdttvarnir eda svefntima, verid settar skordur um umgengni eda
umdnnun eda ad moguleikar peirra @ ad sinna poérfum einstakra barna hafi verid takmarkadir
sérstaklega ad 6dru leyti. Pa telur nefndin ad athugun hennar hafi synt fram & ad almennt hafi
verid opnad a samskipti foreldra vid pau bérn sin sem vistud voru & stofnuninni. Skyrar
visbendingar eru einnig um ad peir paettir sem varda adbunad barnanna & véggustofunni hafi
almennt verid med betri haetti 8 timabilinu 1974-1979 en & arunum 1967-1973.

Pad er enn fremur nidurstada voggustofunefndar, m.a. & pessum grundvelli, ad pvi verdi ekki
slegid fostu ad bdérn sem dvoldu & véggustofunni & timabilinu 1974-1979 hafi saett illri
medferd & stofnuninni i skilningi laga nr. 45/2022. Vissum pattum i starfseminni var, ad mati

% Um malsmedferd barnaverndarnefndar er fjallad nanar i kdflum 5.1.1 og 5.1.2.
%7 Um eftirlit er fjallad i kafla 5.2.
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nefndarinnar, abdtavant a timabilinu en starfshaettir a8 stofnuninni teljast, almennt ekki, til
illrar medferdar i skilningi laga nr. 45/2022.

Vardandi pa peetti sem nefndin telur ad hafi verid dbdtavant i skipulagi og starfshattum ber
ad nefna ad neeturvaktir virdast hafa verid falidadar, midad vid aldur og parfir barna &
voggustofunni. Almennt virdist ekki hafa verid hugad ad pvi med faglegri vinnu eda
greiningum ad meeta sérpdérfum barna, s.s. peirra sem voru f6tlud, peirra sem voru eldri,
beirra sem komu ur sérstaklega erfidum adsteedum eda voru vistud oft. Pa dvoldust born, i
vissum tilvikum, afar lengi & voggustofunni. Og i reynd liggja ekki fyrir neinar skradar
upplysingar um ad starfsmenn véggustofunnar hafi fengid faglegar leidbeiningar um uménnun
barna & voggustofunni eda verklag tengt pjénustunni sem par var veitt. Hvad sem pvi lidur
telur nefndin ad ekki séu forsendur til ad draga pa alyktun ad born hafi almennt seett illri
medferd i skilningi laga nr. 45/2022 & véggustofunni timabilid 1974-1979.

Til vidbdtar vid athugun a pvi hvort born hefdu seett illri medferd eda ofbeldi & stofnuninni a
timabilinu, laut athugun nefndarinnar einnig ad afdrifum peirra einstaklinga sem vistadir voru
a stofnuninni. Ljést er ad rannsékn a afdrifum hdépsins er had mikilveegum takmoérkunum, og
nefndin hefur pvi lagt dherslu & pad, likt og gert var vid athugun fyrri véggustofunefndar, ad
greina upplysingar um hlutfall 6rorku og endurhaefingarlifeyris og danartidni hja peim hdpi
sem vistadur var & véggustofunni i lengri tima en einn manud og bera paer nidurstédur saman
vid heildarpydi islenskra jafnaldra.

Gogn sem aflad var hja Tryggingastofnun rikisins syna ad 40,3% peirra sem dvéldu a
voggustofunni i einn manud eda lengur hafa fengid 6rorkumat eda endurhaefingarlifeyri.
Samsvarandi tala fyrir jafnaldra ur hopi allra islendinga er 20%. Af pessum hépi hofdu 26,2%
beirra sem vistadir voru a voggustofunni fengid érorkumat eda endurhzefingarlifeyri fyrir 48
ara aldur en samsvarandi tala fyrir jafnaldra peirra ur hdpi allra fslendinga er 9,5%.

Samkvaemt sému gdégnum, og gbégnum Ur danarmeinaskra Landleeknis, voru 13,4%
einstaklinga sem dvalid hofdu einn manud eda lengur & véggustofunni arin 1974-1979 Latin.
Til samanburdar var danartidni einungis 4,8% pegar allir Islendingar faeddir 1962-1978 eru
skodadir. Nanari upplysingar um astaedur 6rorku, danartidni og dédnarmein er ad finna i kafla
4.4,
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2. Salfraedileg, félagsleg og lagaleg
atridi

2.1 Inngangur

Pad telst meginpattur i athugun nefndarinnar ad kanna hvort bérn sem vistud voru &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 hafi seett par illri medferd eda ofbeldi i skilningi
laga nr. 45/2022. Grundvéllur ad pessu mati byggist & ymsum atridum, eins og einnig var
fjallad um i kafla 1.5. Nefndin telur rétt, eins og einnig var gert i fyrri skyrslu
voggustofunefndar, ad horfa par m.a. til eftirtalinna patta.

[ fyrsta lagi ber ad lita til pess ad bornin sem um raedir voru i flestum tilvikum mjég ung. Pessi
stada kallar @ ad nefndin liti, vid mat sitt & medferd barna & voggustofunni, m.a. til
mikilveegustu patta i proska ungra barna og peirra grunnparfa sem bérn hafa a pessum tima.
Er pvi gerd grein fyrir peim atridum hér ad aftan, i kafla 2.2, med aherslu a hreyfi-, mal- og
vitsmunaproska, asamt félags- og tilfinningaproska.

[ 63ru lagi skiptir riku méli ad timabil athugunarinnar tekur til arabilsins 1974-1979. S& timi
sem er lidinn, sem er & bilinu 46 til 51 ar, hefur pau ahrif ad idulega er ekki haegt ad draga
nakveemar alyktanir um einstdk atvik og adstaedur inni 8 véggustofunni sjalfri.

[ pridja lagi verdur ad hafa i huga ad matid, sem nefndinni ber ad framkveema, midast vid
adstaedur, pekkingu og l6g @ peim tima sem athugunin tekur til. A peim tima sem lidinn er
hafa medal annars ordid téluverdar breytingar & frambodi velferdartengdrar pjénustu.
Nefndin gengur Ut fré pvi ad ekki sé réttmaett ad meta starfshaetti opinberra stofnana a bord
vid voggustofunnar alfarid & grunni vidhorfa og pekkingar sem prdast hafa fra pvi ad
starfsemi voggustofunnar lauk heldur beri almennt ad byggja & peim vidhorfum og pekkingu
sem almennt |4 fyrir og var vidurkennd & peim tima sem athugunin tekur til. Mat & atvikum og
adstaeedum i skyrslunni tekur mid af pessu og midast eftir pvi sem feert er vid vidhorf,
vitneskju og pekkingu a peim tima sem athugunin tekur til. Med sama heetti leggur nefndin til
grundvallar peer lagareglur sem i gildi voru & pvi timabili sem um raedir en ekki nyjar
lagareglur eda réttarframkveemd.

Framangreind afmorkun er i samraemi vid almenn vidhorf um afturvirkni laga og i samraemi
vid nalgun i skyrslu fyrri voggustofunefndar og pa nalgun sem vistheimilanefnd lagdi til
grundvallar vid rannsdknir & vistheimilum rikisins.®

% Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 26-27. Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum
nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 35-36.
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2.2 Proski ungra barna

[ skyrslu fyrri voggustofunefndar er proskatengdum poérfum barna & aldrinum 0-3 ara lyst
itarlega. Par er einnig fjallad um samtimapekkingu a pvi efni. Pétt i pessari skyrslu sé einungis
til skodunar stutt timabil, 1974-1979, pa er proski barna og pekking fagfélks & pessum tima
mikilveegt grundvallaratridi pegar lagt er mat & starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.
Pvi er ad hluta til fjallad aftur um efnid hér en visast i skyrslu fyrri véggustofunefndar fyrir
itarlegri umfjollun.® Pétt fram hafi komid ad starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi
verid breytt arid 1974 i heimili fyrir born allt ad 12 ara aldri var heiti stofnunarinnar ekki
breytt og i reynd starfadi hun afram fyrst og fremst sem voggustofa.*’ Petta sést best & pvi
ad 79,7% barnanna, sem vistud voru & arunum 1974-1979, voru 3 dra eda yngri og 89,4%
beirra voru 5 ara eda yngri. Pau sem voru eldri téldu pvi einungis 10,6% vistadra barna og
voru pau & aldrinum 6-15 ara. Pvi er ljést ad starfsemin midadist afram fyrst og fremst vid
umoénnun 0-3 dra barna.

2.2.1 Inngangur

Proski barna er flokid ferli par sem barnid 6dlast sifellt meiri faerni og skilning 8 umhverfi sinu.
Proska er gjarnan skipt i fjdgur meginsvid; hreyfiproska; malproska; vitsmunaproska; og
félags- og tilfinningaproska. Pessi proskasvid eru pé ekki adskilin ferli heldur fléttast pau
saman og hefur proski @ einu svidi ahrif & framvindu proska & 6dru svidi. Sem daemi getur
hreyfiproski haft ahrif & vitsmunaproska par sem aukin hreyfigeta fjolgar taekifeerum barnsins
til ad kanna umhverfi sitt. | pessum kafla skyrslunnar verdur fjallad almennt um proska barna
til ad varpa ljési & proskatengdar parfir peirra og mégulegar afleidingar pess ad peim porfum
sé ekki sinnt sem skyldi. Sem fyrr segir sinnti voggustofan ad mestu leyti bérnum fra 0-3 ara
og verdur pvi einblint & pad aldursskeid.

Fyrstu prju ar aevinnar einkennast af gridarlega hr6dum proska a 6llum svidum enda proéast
heilbrigt barn & pessum tima fra nanast dsjalfbjarga ungabarni yfir i einstakling sem getur
framkvaemt fléknar athafnir. [ pessum hrada proska felast gifurlega rar breytingar i virkni og
vexti heilans enda dzetlad ad & fyrstu sevidarunum verdi um milljon nyjar tengingar milli
taugafrumna & sekdndu.”’

Pessi fyrstu aevidr eru neemisskeid par sem samspil erfda og reynslu barnsins métar
uppbyggingu heilans sem seinni tima proski byggir 4. Med naemisskeidi er att vid akvedin
timabil par sem barnid er métteekilegra fyrir tilteknum umhverfisareitum en & 68rum timum
og proski er hradari. | frumbernsku myndast pessi mikli fjéldi tenginga milli taugafrumna en
sidar hefst grisjunarferli par sem tengingar i heila verda afkastameiri og sérhaefdari.
Sveigjanleiki (e. plasticity) heilafrumna er mestur & fyrstu sevidrunum en minnkar sidan eftir
bvi sem heilinn proskast og verdur sérhaefdari i ad framkveema sifellt floknari adgerdir.*

37 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 23-34.
40 Sja einnig kafla 1.5.
41 Center on the Developing Child (2007). The Science of Early Childhood Development (InBrief).
Harvard University.
42 Sama heimild.
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Fravik i proska a fyrstu arum sevinnar geta pvi haft langvarandi ahrif 8 namsgetu og almenna
feerni barnsins sidar meir.

Ahrif umhverfisins eru parna ekki sidur mikilvaeg en ahrif erfda. Otal visindarannséknir hafa
synt fram & hvernig gagnvirk samskipti barns vid uménnunaradila eru hornsteinninn ad
margvislegum proska.”® | gegnum hjal, babl, bendingar og ord hefur barnid samskipti vid
umdnnunaradila sem svarar med sama heetti i gegnum hlj6d og bendingar og ur verdur
samspil sem maetti likja vid tennis par sem bolti flygur & milli leikenda. Ef svérun pess
fullordna vid barninu er éareidanleg, dvideigandi eda hreinlega ekki til stadar getur pad
truflad proska heilans og haft sidar neikveed ahrif & nam, hegdun og heilsu barnsins.*

2.2.2 Hreyfiproski

Vid feedingu er hreyfiproski barns skammt kominn en & fyrsta arinu neser barnid 6rum
hreyfiproska.* Hreyfiproski er prepaskiptur proski en i pvi felst ad 6ll born fara i gegnum
sému prep, i sébmu réd, pd einstaklingsmunur sé i hrada proskans milli prepa.
Umhverfistengdir peettir geta haft ahrif & hrada barns i gegnum prepin en ekki i hvada r6d
brepunum er nad. Helstu prep hreyfiproska barns fyrsta arid eru: ad halda h6fdi; velta sér
fra baki yfir a kvid; sitja dstutt; standa an studnings; ganga med; ganga dstutt.**’ Flest bérn
skrida einnig milli pridja og fimmta preps en pd ekki 6ll.

Sem fyrr segir fara 6ll heilbrigd born i gegnum sému prep i hreyfiproska en @ mismunandi
hrada enda er hreyfiproski gagnvirkt ferli par sem umhverfistengdir peettir hafa umtalsverd
ahrif. Rannsdéknir syna ad @ menningarsveedum par sem boérn fa mikla 6érvun og hvatningu til
ad sitja og ganga er pessum proska nad ad medaltali fyrr en & medal barna sem bua &
sveedum par sem minni hvatning eda 6rvun er veitt.** Rannsdknir hafa einnig synt ad boérn
sem latin eru liggja mikid i véggum sinum og fa par med feerri teekifaeri til pjalfunar syna beaedi
seinkun og fravik i hreyfiproska.* Pvi er ljést ad umhverfi barna getur haft baedi hvetjandi og
letjandi ahrif & hreyfiproska peirra og ad hegdun umoénnunaradila getur i einhverjum tilfellum
valdid seinkun i proska.

2.2.3 Malproski

Malproski neer yfir maltjdningu og malskilning barnsins og er natengdur baedi vitsmuna- og
félagsproska. Likt og i hreyfiproska er maltaka barna svipad ferli um allan heim og byggir &

4 National Scientific Council on the Developing Child. (2012). The Science of Neglect: The Persistent
Absence of Responsive Care Disrupts the Developing Brain: Working Paper 12. Harvard University.
44 Sama heimild.
4 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications.
4 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
47 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.
“8 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications.
49 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson
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samspili erfda og umhverfis. Flest born segja fyrstu ordin i kringum 10-13 manada aldur.*® en
malproskaferlid hefst pé longu fyrr.®' Gratur er i upphafi notadur til ad tja vanlidan en
ungabdrn eru fliétlega farin ad nota hann & markvissari hatt i samskiptum.®?

Um 1 manada aldur fara bérn ad hjala, um 6 manada aldur fara pau ad nota hljédrunur sem
sidan prdast smam saman yfir i bullmal par sem barnid notar floknari hljodasamsetningar
sem likja eftir raunverulegum ordum og setningum. Pessi prju stig fra hjali yfir i bullmal koma
fram i sOému r6d 6had menningarsveedum og eru talin fylgja proska raddbanda og
hreyfibarkar i heila.?® A aldrinum 12-18 manada fara born svo ad nota fyrstu ordin en tja sig
einnig mikid med bendingum. Vid 18 manada aldur hefst svo proskaskeid par sem ordafordi
barnsins staekkar dgnarhratt og baeta pau vid sig tugum orda a viku pannig ad barn med
edlilega proskaframvindu fer fra pvi ad pekkja um 10-20 ord vid 18 manada aldur upp i 8-
10 pusund ord vid 6 ara aldur.>*%°

Petta proskaferli er ekki eingdngu naudsynlegt fyrir samskiptafeerni barnsins heldur er pad
einnig grundvoéllur nédms pegar barnid eldist pvi ordafordi er undirstada ymissar
namstengdrar faerni, s.s. lestrar. Sem deemi ma nefna ad ordafordi barns vid priggja ara aldur
spair vel fyrir um lestrargetu pess i 3. bekk sem sidan gefur sterka forspa um ndmsarangur i
eldri bekkjum.® Poétt maltokuferlid sé eins um allan heim er pad pé alls ekki sjalfvirkt
liffreedilegt ferli pvi rannséknir syna ad hegdun umodnnunaradila er einnig svipud milli
menningarhépa og Orvun fra umhverfi barnsins og samskipti vid adra eru undirstada
mélproska. | samskiptum vid mjég ung bdrn nota fullordnir sérstakt barnamal (e. child-
directed-speech), sem felst i pvi ad tala haegar, nota ykt svipbrigdi og ykja hrynjandann. Pessi
hegdun sést alls stadar i heiminum, 6had menningu og er talin mikilveegur hlekkur i
malproska.?’

Samskipti uménnunaradila og barna felast einnig oft i pvi ad peir fullordnu hafa tilhneigingu
til ad segja upphatt néfn hluta og athafna sem peir nota i daglegri uménnun barnsins og
barnid hefur tilhneigingu til ad benda & areiti i umhverfinu sem hinir fullordnu bregdast vid
med pvi ad nefna areitid. Petta samspil milli uménnunaradila og barns skilar sér i sistaekkandi
ordaforda barnsins sem i upphafi tengist fyrst og fremst athéfnum barnsins og hlutum i

%0 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications.
5 deRegnier, R. A, Wewerka, S., Georgieff, M. K., Mattia, F., & Nelson, C. A. (2002). Influences of
postconceptional age and postnatal experience on the development of auditory recognition memory
in the newborn infant. Developmental psychobiology, 41(3), 216-225.
2 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications.
%3 Sama heimild.
% Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
% Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.
% Zauche, Lauren Head, Taylor A. Thul, Ashley E. Darcy Mahoney, and Jennifer L. Stapel-Wax (2016)
Influence of language nutrition on children’s language and cognitive development: An integrated
review. Early Childhood Research Quarterly 36, 318-333.
57 Sama heimild.
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naerumhverfi pess.*®* Ordafordi barns er pvi baedi hadur samskiptum vid adra og fjdlbreytni
areita i umhverfi pess.

Malproski er pannig gagnvirkt ferli sem byggist ad miklu leyti & félagslegum samskiptum vid
umdnnunaradila. Barn sem hefur fa teekifaeri til samskipta, feer litla mallega 6rvun og byr vid
fabreytt areiti i umhverfi sinu er pvi liklegt til ad syna fravik i malproska og hafa minni
ordaforda sem hefur mikil ahrif & samskiptafeerni og namsarangur sidar 3 lifsleidinni.

2.2.4 Vitsmunabproski

Hugtakid vitsmunaproski visar til hugreens proska barnsins og naer yfir margslungin ferli, s.s.
getu barnsins til ad vinna med upplysingar og getu pess til ad hugsa, dlykta og skilja umhverfi
sitt. Vitsmunaproski neaer yfir hugraen ferli eins og minni, rékhugsun og prautalausn auk
ymissar namstengdrar faerni. Vitsmunaproski er natengdur malproska og félagsproska enda
6dlast bérn mikla pekkingu og skilning & heiminum i gegnum samskipti vid umdnnunaradila.®®
Vitsmunaproski er pd talinn byggja fyrst og fremst & reynslu barnsins af pvi ad kanna umhverfi
sitt og pvi er forsenda pessa proskaferlis si ad barnid fai teekifeeri til ad kynnast Slikum
areitum.®’

Fraedimenn & pessu svidi greinir 8 um hvort vitsmunaproski sé prepaskiptur eda sivaxandi en
eru sammala um pad ad reynsla barnsins sé undirstadan og ad boérn leeri fyrst og fremst af
bvi ad kanna umhverfi sitt. Bérn sem bua vid fabreytni areita i umhverfi sinu og vandrvun eru
pvi likleg til ad syna fravik i vitsmunaproska. Petta sést einna best & pvi ad skortur &
samskiptum og 6rvun i umhverfi ungra barna er talinn einn af dheettupattum proskahémlunar
sem er alvarleg taugaproskaréskun og felst i skertum vitsmunaproska og skertri
adlégunarfaerni.®24?

2.2.5 Félags- og tilfinningaproski

Hugtakid félags- og tilfinningaproski visar til proska barnsins | tjaningu tilfinninga,
tilfinningastjérnunar, félagslegra samskipta og tengsla pess vid adra. Eins og fram kom i
umfjollun hér @ undan um malproska eru nyfeedd born tilbdin til samskipta og byrja strax ad
hafa ahrif 8 umhverfi sitt med grati og hjali.***® Tjaning grunntilfinninga med svipbrigdum (4tti,

%8 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications.
57 Zauche, Lauren Head, Taylor A. Thul, Ashley E. Darcy Mahoney, and Jennifer L. Stapel-Wax (2016)
Influence of language nutrition on children’s language and cognitive development: An integrated
review. Early Childhood Research Quarterly 36, 318-333.
0 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
¢! Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.
2 American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
5th ed. (DSM-5). American Psychiatric Association.
s2 Whitwer, A.N., Lawton, K. & Aman, M.G. (2013). Intellectual Disability. | E.J. Mash & R.A. Barkley
(ritstj.) Child Psychopathology (bls. 593-624). Guilford Press.
¢4 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications
% Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
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undrun, gledi, vidbjédur) virdist medfaedd og sést hja 6llum 6had menningu.®® Vid feedingu
getur barn strax tjad vanlidan en eftir pvi sem barnid eldist og proskast kemur fléknari
tilfinningatjaning fram.

Tilfinningastjérnun er frumsteed hja nyburum, pau snua sér fra dpeegilegu areiti eda sjuga
hendur/fingur en komast audveldlega i uppnam vegna sterkra tilfinninga og purfa pa inngrip
umdnnunaradila til ad jafna sig (lata halda & sér, rugga sér, tala rélega vid sig). Vid 4 manada
aldur er haegt ad faera athygli peirra annad med pvi ad syna peim eitthvad og vid 12 manada
aldur nezer barnid ad styra sér betur sjalft par sem aukin hreyfigeta (skrida, ganga) gefur pvi
teekifeeri til ad nalgast og fordast areiti ad vild. Eftir eins ars aldur gefur malproski barninu
sidan fleiri leidir til ad tja og stjérna tilfinningum og ma sja t.d. ad 2 ara bdérn tala mikid um
tilfinningar sinar og vid 3 ara aldur nota pau sjalfstal til ad roa sig i éttavekjandi adsteedum.®’

Samskipti og tengsl vid umdnnunaradila eru pvi ad morgu leyti grundvollur ad préun
tilfinningastjérnunar. Rannséknir syna t.d. ad ef uménnunaradilar bregdast ekki vid barni fyrr
en pad er komid i mikid uppnam og styra ekki streituvaldandi adsteedum ungbarna getur pad
ordid til pess ad heilastédvar sem dempa streituvidbrégd proskist ekki edlilega sem sidan
getur leitt til pess ad barnid bregdist hart vid tilfinningalega, verdi kvidid og syni lakari
tilfinningastjérnun.®® Rannséknir hafa einnig synt ad bérn sem hafa ordid fyrir alvarlegri
félagslegri vanraekslu snemma & sevinni syna minni rafvirkni i heila (EEG meelingar); fravik i
taugavirkni pegar unnid er med areiti eins og andlitsmyndir og svipbrigdi; og minni tengingar
milli heilasveeda sem eru mikilveeg fyrir samhaefingu flékinna hugreenna, félagslegra og
tilfinningalegra upplysinga.®’

Eins og sést af ofangreindu eru tengsl barnsins vid uménnunaradila gridarlega mikilveeg, ekki
eingdngu fyrir prdéun tilfinningastjéornunar heldur einnig malproska og vitsmunaproska.
Tengslamyndun barns er pannig grundvollur ad margvislegum proska og pvi afar mikilveegt
ferli.”o "

Gedtengsl eru skilgreind sem sérstakt samband barns vid einn eda fleiri einstaklinga, oftast
ba sem sinna pvi og 6rva. Barnid leitar til pessa félks eftir huggun pegar pvi lidur illa eda
vantar eitthvad, sefast audveldlega hja pessu félki, synir merki um d6tta pegar pad er ekki
naerri og tekst betur & vid nyja hluti og areiti ef pad er med pessar lykilpersonur néleegt sér.”?
Nyfeedd born gera i fyrstu ekki mikinn greinarmun & einstaklingum en fara um 2 manada aldur
ad beina tengslahegdun meira ad kunnuglegum umoénnunaradilum frekar en ékunnugum. Um
7-8 manada aldur fer ad koma fram 6tti vid dkunnuga sem neer sidan hamarki med miklum

%6 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.
7 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
%8 Nelson, C.A. & Bosquet, M. (2000). Neurobiology of fetal and infant development: Implication for
infant mental health. | C.H. Zeanah (ritstj.) Handbook of Infant Mental Health (bls. 37-59). Guilford.
¢? National Scientific Council on the Developing Child. (2012). The Science of Neglect: The Persistent
Absence of Responsive Care Disrupts the Developing Brain: Working Paper 12. Harvard University.
70 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage
Publications
71 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education
72 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
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adskilnadarkvida 12-16 manada, sem dvinar sidan og hverfur ad mestu milli 2-3 ara aldurs.
Petta ferli kemur fram i svipudu mynstri hja 6llum bérnum, 6hdad menningarsamfélagi.”

Margir freedimenn telja gedtengsl vid 1 ars aldur vera grunninn ad félagslegum tengslum sidar
a eevinni og syna rannsoknir ad bérn med 6rugg gedtengsl vid 1 ars aldur hafa betri tengsl
vid jafnaldra & unglingsarum.”*”®> Gedtengsl hafa hins vegar ekki eingdngu ahrif & lidan barns
og félagsproska heldur einnig vitsmunaproska par sem bérn kanna meira umhverfi sitt i navist
beirra adila sem pau hafa sterk gedtengsl vid. Eitt besta deemid um petta er félagslegt vidmid
(e. social referencing) sem byrjar ad sjast hja 8-10 manada gémlum bérnum og felst i pvi ad
barnid nytir sér tilfinningaleg svipbrigdi umdénnunaradila til ad meta adsteedur.” Fjélmargar
rannsdknir syna ad bérn fordast areiti ef umdnnunaradili synir neikvaed svipbrigdi en nalgast
areitid greidlega ef vidbrogdin eru jakvaed. Pau horfa einnig fyrst til pessarar manneskju til
ad athuga hennar vidbrégd adur en pau nalgast ny areiti.”” Pannig hafa gedtengsl ébein ahrif
a pad hversu mikid barn kannar umhverfi sitt og ny areiti, sem aftur hefur mikil ahrif a8 préun
vitsmunaproska.

Ef gedtengsl eru veik eda myndast ekki getur pad einnig haft neikvaed ahrif & gedheilsu barna
og tengslamyndun peirra sidar meir. Tengslaraskanir eru gedraskanir i flokki streitu- og
afallaraskana sem eru greindar hjad bérnum sem eru niu manada eda eldri og skiptast i
svérunartengslaréskun (e. Reactive Attachment Disorder) og afhamlada tengslaréskun (e.
Disinhibited Social Engagement Disorder). | greiningarskilmerkjum beggja raskana parf barn
ad hafa ordid fyrir alvarlegri tilfinningalegri vanraekslu, s.s. buid vid tidar breytingar &
meginumoénnunaradila eda dvalist & stofnun par sem skert taekifeeri eru til ad mynda sérteek
tengsl vid tiltekinn adila og purfa einkennin ad koma fram fyrir 5 ara aldur og vera til stadar
i a.m.k eitt ar.”®

Nanar ma lesa um einkenni pessara raskana i skyrslu fyrri voggustofunefndar en badar eru
sjaldgeefar og pekkjast neer eingdngu medal barna sem alast upp i fésturkerfum eda &
stofnunum.” Styttri dvol & stofnunum og baettar adsteedur eftir ad barn fer af stofnun 4 fast
heimili geta minnkad einkenni tengslaraskana en morg peirra glima pé vid aframhaldandi

73 Kagan, J., Kearsly, R.B. & Zelazo, P. (1978). Infancy: It’s place in human development. Harvard
University Press.
74 Schneider, B. H., Atkinson, L., & Tardif, C. (2001). Child-parent attachment and children's peer
relations: A quantitative review. Developmental psychology, 37(1), 86.
75 Pallini, S., Baiocco, R., Schneider, B. H., Madigan, S., & Atkinson, L. (2014). Early child-parent
attachment and peer relations: A meta-analysis of recent research. Journal of Family Psychology, 28,
118.
76 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
7 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education
78 American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
5th ed. (DSM-5). American Psychiatric Association
77 Sama heimild.
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tengslavanda.®®' Aldur barnsins getur parna skipt miklu mali en rannséknir syna ad ef
eettleiding eda fostur barna & sér stad eftir 12 manada aldur eru meiri likur & fravikum i
félagslegum tengslum & unglingsaldri heldur en ef pad gerdist fyrir 12 manada aldur.®

Eins og sjd ma af ofangreindri yfirferd er félagsproski mjoég hadur samskiptum vid
umoénnunaradila sem hefjast strax vid faedingu. Gedtengsl vid nanustu uménnunaradila eru
ekki eingdngu mikilvaeg fyrir lidan barns heldur eru pau natengd malproska, félagsproska og
vitsmunaproska. Fyrstu ar i lifi barns eru naemisskeid fyrir gedtengsl og ef pad myndar ekki
sterk gedtengsl vid fullordna umdnnunaradila getur pad valdid fravikum i félagsproska og
gedraenum erfidleikum sidar meir.

2.2.6 Samtimapekking a proska ungra barna

Hér & undan hefur verid fjallad um proska ungra barna og moégulegar afleidingar pess ad
broskatengdum porfum sé ekki sinnt en pegar starfsemi sem atti sér stad fyrir 46-51 ari er
til rannsdéknar parf ad skoda hana i ljdsi samtimapekkingar fagfélks. Skoda parf pa
sérstaklega hvort rikjandi kenningar @ pessum tima geti skyrt skipulag starfseminnar og/eda
hvort tiltekin pekking hafi ekki verid komin fram & pessum arum.

Samtimapekking & mikilvaegi fyrstu sevidranna i proska barns, sem og mikilveegi tengsla vid
umdnnunaradila, var ekki su sama og i dag enda takmarkadist pekking & taugafreedilegum
grunni proska af pvi ad ymsar rannséknaradferdir eins og myndgreiningar voru skammt & veg
komnar. A pessum &rum var pé gridarleg ahersla & barnaeskuna innan gedheilbrigdisgreina,
jafnvel meiri en i dag. Parna héfdu tveer élikar kenningar tekist & um tima, salaraflskenningin
(e. psychodynamic theory) og atferliskenningar en badar h&fdu mikil ahrif innan
gedheilbrigdispjénustu, kennslu og hvers kyns pjalfunar®8* A attunda aratugnum missti
salaraflskenningin sidan fylgi samhlida sivaxandi visindalegum studningi vid medferdir
byggdar a atferlisfreedi og hugraenum kenningum.®® Pétt pessar nalganir séu gjorélikar eiga
baer pad sameiginlegt ad leggja dherslu & ad umhverfi barns hafi mikil ahrif &8 préun hegdunar
bess sidar meir. Pratt fyrir pessi umskipti er pvi ljdst ad pekking fagfélks og dhersla peirra &
mikilveegi gddrar umonnunar i frumbernsku er dumdeild, sama hvora kenninguna pad
adhylltist.

8 Guyon-Harris, K. L., Humphreys, K. L., Fox, N. A., Nelson, C. A., & Zeanah, C. H. (2018). Course of
disinhibited social engagement disorder from early childhood to early adolescence. Journal of the
American Academy of Child & Adolescent Psychiatry, 57(5), 329-335.
8 Bruce, M., Young, D., Turnbull, S., Rooksby, M., Chadwick, G., Oates, C., ... & Minnis, H. (2019).
Reactive attachment disorder in maltreated young children in foster care. Attachment & Human
Development, 21(2), 1562-169.
82 Van den Dries, L., Juffer, F., Van IJzendoorn, M. H., & Bakermans-Kranenburg, M. J. (2009). Fostering
security? A meta-analysis of attachment in adopted children. Children and youth services review,
31(3), 410-421.
8 Schultz, D.P. & Schultz, S.E. (1987). A History of Modern Psychology, 4th ed. Harcourt, Brave &
Jovanovich.
% Hayes, S.C., Follette, W.C. & Follette V.M. (1995). Behavior Therapy: A Contextual Approach. [ A.S.
Gurman & S.B. Messer (ritst].) Essential Psychotherapies (bls. 128-225).
8 Sému heimildir (Schultz & Schultz, 1987; Hayes et al, 1995).
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Eins og greint er itarlega fra i skyrslu fyrri véggustofunefndar var pekking fagfélks a tengslum
orvunar | umhverfinu og vitsmunaproska almennt géd & peim tima sem vdggustofurnar
stérfudu. Jafnframt er ljost ad leeknar, sem sinntu bérnum sem vistud voru a voggustofunni,
bekktu afleidingar vandérvunar & proska enda sjast i fleiri en einu leeknabréfi athugasemdir
um ad tiltekin born séu eftir & i proska vegna vanraekslu eda skorts & érvun.

Mikilveegi tengsla vid médur var einnig vel pekkt og fyrirferdamikil i skrifum gedlaekna og
salfraeedinga & pessum tima eins og rakid er i skyrslu fyrri voggustofunefndar. Ljést er ad &
beim tima sem rannsdékn & véggustofunum naer til, 1974-1979, var samtimapekking med peim
haetti ad skortur & tengslum vid médur eda stadgengil hennar var talinn skadlegur bérnum.
Jafnframt voru aberandi skrif freedimanna par sem varad var vid stofnunum eins og
voggustofum fyrir ung bérn en petta umhverfi var talid geta ordid bérnum ad heilsutjoni
vegna skorts & tengslamyndun vid umdnnunaradila.®® Eins og fram kemur i kafla 3.4 i
skyrslunni ber fyrrum starfsfdlki ekki saman um skipulag heimsékna a véggustofuna 1974~
1979 en sumir s6gdu fra sérstokum heimsdéknartimum tvisvar i viku & medan adrir téldu
heimsdknir hafa verid frjalsar. Ollum bar pé saman um ad heimséknir foreldra hefdu verid
fatidar. A peim tima sem hér um reedir var ekki 6pekkt ad heimsdknir foreldra og annarra
eettingja veeru takmarkadar i starfsemi sjukrahusstofnana, t.d. vid afmarkada daga. Hins
vegar var einnig vel pekkt, i starfsemi slikra stofnana, ad takmarkanir & heimséknum foreldra
hofdu neikvaed ahrif 8 bérnin og hvatti m.a. breska leeknafélagid til pess ad foreldrar hefdu
Oheftan adgang ad bérnum sinum. 88887

2.2.7 Proski og parfir eldri barna

Eins og a8ur kom fram voru 79,7% barnanna sem vistud voru & véggustofunni 1974-1979 &
aldrinum 0-3 dra og 89,4% voru yngri en 6 dra svo ljést er ad starfsemin snerist fyrst og fremst
um ungboérn og bdrn a leikskélaaldri. Pau 10,6% sem voru 6 ara og eldri h6fdu ad sjalfsogdu
adrar parfir sem einnig purfti ad sinna en voru & breidu aldursbili, allt upp i 15 ara. Ljost er
ad parfir pessara barna voru talsvert frabrugdnar pdrfum yngri barnanna, ekki einungis
tengd nami heldur einnig vitsmuna-, félags- og persdnuproska. P6 proski sé haegari og
breytingar & feerni ekki eins hradar og & fyrstu sevidrunum eru bérn a aldrinum 6-15 ara ad
proskast jafnt og pétt & Ollum proskasvidum.”® Taugaproski heldur afram en grisjun
taugafrumna er jafnframt dberandi sem skilar sér i getu til ad vinna med sifellt fléknari

8 Rowold, K. (2019). What do babies need to thrive? Changing interpretations of ‘Hospitalism’ in an
international context, 1900-1945. Social History of Medicine, 32(4), 799-818.
8 Bradley S. (2001). Suffer the little children. The influence of nurses and parents in the evolution of
open visiting in children's wards 1940-1970. International history of nursing journal, 6(2), 44-51.
8 Platt, H. (1959). The Platt Report, (formerly known as the Welfare of Sick Children in Hospital).
Ministry of Health.
8 The Platt Report British Journal of Medicine, 1961;2:159.
% Mah, V. K., & Ford-Jones, E. L. (2012). Spotlight on middle childhood: Rejuvenating the ‘forgotten
years’. Paediatrics & child health, 17(2), 81-83.
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upplysingar og framkveema floknari adgerdir.?'%? Hreyfifeerni, vinnsluminni og vinnsluhradi
aukast en einnig proskast ymsir eiginleikar, s.s. 6hlutbundin hugsun, sidferdisproski,
tilfinningastjornun, samkennd, skilningur & tilfinningum annarra o.flL® A pessum arum,
sérstaklega 12-15 ara, fer porf barnsins fyrir tengsl vid jafnaldra ad aukast samhlida aukinni
borf fyrir sjalfsteedi fra fullordnum. Pvi eru félagsleg samskipti vid jafnaldra afar mikilvaeg
fyrir proska barna & pessum aldri og ljost ad dvél & stofnun sem midadi fyrst og fremst vid
pbarfir smabarna gat haft neikveedar afleidingar. Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad morg
barnanna komu & véggustofuna eftir erfida atburdi heima fyrir, jafnvel i fylgd l6greglu. Pau
sem eldri voru héfdu meiri skilning & pvi sem gerst hafdi og voru pvi liklegri til ad purfa
tilfinningalegan studning en pau sem yngri voru.

2.2.8 Samantekt

Af ofangreindu er ljést ad fjoldi visindarannsékna syna ad fyrstu prjd ar i lifi barns eru
naemisskeid par sem proski er mjog hradur og lagdur er grunnurinn ad margvislegri feerni
barnsins sidar meir. Orvun fré umhverfinu, samskipti og tengsl vid umdénnunaradila eru
naudsynleg forsenda pessa proska og verdi misbrestur par & geta komid fram alvarleg
broskafravik og gedreen vandamal sidar & aevinni. Proski eldri barna er einnig flokid ferli og
ekki sidur porf hja peim hdépi fyrir 6rvun, hreyfingu og félagsleg samskipti, sérstaklega vid
jafnaldra.

Ljést er ad samtimapekking fagfélks var med peim haetti ad mikilveegi frumbernsku var vel
bekkt sem og naudsyn pess ad barnid myndadi tengsl vid umoénnunaradila. Engar
samtimaheimildir, kenningar eda fraediskrif stydja takmarkanir & samskiptum eda tengslum
barna vid foreldra sina.” Fyrir liggja misvisandi upplysingar um pad hvernig heimséknum
foreldra & voéggustofuna var hattad. [ almennri skipulagningu sjikrahtsa & pessum tima var
ekki 6pekkt ad heimsdknir foreldra til barna sinna voru takmarkadar. Par var p6é um ad reeda
veik born sem lagu inni i stuttan tima vegna sjukdéma, adgerda eda slysa og mikilveegt ad
halda pvi til haga ad bérnin & véggustofunni voru langflest frisk og ekki vistud par vegna eigin
veikinda nema i algjérum undantekningartilvikum.

2.3 Samfélagslegar breytingar

2.3.1 Samfélagslegar breytingar i Reykjavik 1974-1979

Rannsdékn pessarar voggustofunefndar tekur til mun skemmra timabils en pess sem adur var
skodad og er neer i tima. Pratt fyrir pad eru engu ad sidur lidin 46 til 51 ar sidan starfsemin

91 Ginsburg, H. & Opper, S. (1969). Piaget’s Theory of Intellectual Development. An Introduction.
Prentice Hall.
92 Vandell, D. L., & Glilseven, Z. (2023). The study of Early Child Care and Youth Development
(SECCYD): Studying development from infancy to adulthood. Annual Review of Developmental
Psychology, 5(1), 331-354.
9 Ginsburg, H. & Opper, S. (1969). Piaget’s Theory of Intellectual Development. An Introduction.
Prentice Hall.
9 Med pvi er ekki tekin afstada til einstakra tilvika.
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sem nu er til skodunar var til stadar. ESli mals samkvaemt eru samfélagsbreytingar
umfangsminni.

Eftir miklar umbreytingar & borginni var pannig til ad mynda farid var ad heaegja a fjélgun ibua
borgarinnar.”®

Tafla 4: Fj6ldi ibua i Reykjavik®™

| Ar | Fodi |

1970 81.484
1975 84.856
1980 83.766

Til merkis um peer breytingar sem voru ad verda a timabilinu ma nefna ad arid 1974 var
sidasta skrdda buseta i Reykjavik i bragga.”” Uppbygging hiusnaedis i Reykjavik hélt afram.?®

Atvinnupétttaka kvenna jokst markvert og var i fyrsta sinn & [slandi dkvedid ad hafa sérstakan
barattudag, kvennafridag, pann 24. oktéber 1975 til ad syna fram & mikilveegi kvenna &
vinnumarkadi og til ad krefjast réttinda og launakjara til jafns & vid karla. Atvinnupatttaka
kvenna var 50,7% arid 1971, 60% arid 1975 og 65,2% arid 1981.%

Samhlida aukinni atvinnupatttéku kvenna jokst eftirspurn eftir dagvistarurreedum fyrir born.
Pegar fundargerdir félagsmalarads fra timabilinu eru skodadar sést ad malaflokkur leikskdla,
dagheimila og skéladagheimila er fyrirferdarmikill i allri umraedu. Pann 1. jandar 1978 ték
Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar vid rekstri dagvistarstofnana i eigu Reykjavikurborgar
af Barnavinafélaginu Sumargjof i framhaldi af sampykkt borgarstjérnar pann 15. juli 1976. A
arinu 1978 var stofnud sérstok undirnefnd, stjérnarnefnd dagvistunar, sem hafdi umsjén med

daglegum rekstri dagvistarstofnana.’®

[ Arbok Reykjavikurborgar 1975 er ad finna skilgreiningar & hugtékum sem i notkun voru
vegna dagvistardrreeda fyrir born. Leikskdli var aetladur bérnum tveggja til sex ara og gatu
bau dvalid par prjar til fiérar klukkustundir & dag. Dagheimili var eetlad bérnum priggja
manada til sex dra og gatu pau dvalid par ad minnsta kosti fimm klukkustundir & dag.
Skéladagheimili var skilgreint fyrir born @ skélaaldri sex til tolf dra og gatu pau dvalid par
pbann hluta dagsins sem pau voru ekki i skéla. P& var jafnframt gert rad fyrir svonefndri
dagvistun & einkaheimilum en hun félst i pvi ad eitt til fjogur bérn faeru i dagféstur i misjafnlega

langan tima, jafnan & bilinu fjdrar til dtta klukkustundir, & einkaheimili hja dagmémmu.™"

95 Upplysingar fengnar ur ségulegum hagtdlum & vefsidu Hagstofu [slands, hagstofa.is.
% Eggert Por Bernhardsson: Saga Reykjavikur. Borgin. 1940-1990. Fyrri hluti, bls. 335.
97 Eggert P6r Bernhardsson: Undir bdrujdrnsboga, bls. 335.
98 Hagskinna. Ségulegar hagtélur um fsland, bls. 377.
9 Hagskinna. Ségulegar hagtélur um fsland, bls. 216.
100 Arbék Reykjavikurborgar 1979, bls. 176.
101 Arbék Reykjavikurborgar 1975, bls. 226.
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Ekki er ad finna upplysingar um fjélda dagvistardrraeda i 6llum arbokum Reykjavikur fra
timabilinu. [ Arbék Reykjavikurborgar 1977 er pé tilgreint ad & arinu 1976 hafi Sumargjof rekid
alls 13 dagheimili i Reykjavik fyrir & bilinu 774 til 781 barn, leikskélar hafi verid 14 talsins fyrir
samtals 1.434 born og skéladagheimili fidgur talsins fyrir samtals 92 bérn.™®2 A &rinu 1979
voru 17 dagheimili fyrir samtals 900 bérn i Reykjavik, 17 leikskélar fyrir samtals 1.715 bérn
og fjdgur skdladagheimili auk tveggija deilda a leikskélum sem voru nyttar sem skdladagheimili
fyrir samtals 128 bérn. Ad auki er tiltekid ad & arinu 1979 hafi résklega 350 einkaheimili i
Reykjavik hafi haft leyfi til daggeeslu og ad pau hafi geta tekid vid 700-800 bérnum og ad
vistunarmaoguleikar hafi einnig verid til stadar fyrir 470 bérn & dagvistarstofnunum i Reykjavik

sem rekin voru af 6drum en Reykjavikurborg.'®

Eins og rakid er i skyrslu fyrri voggustofunefndar sampykkti borgarstjérn Reykjavikur 20. jali
1967 endurskipulagningu félagsmala i borginni sem midadi ad pvi ad sameina og samraema
félagsmalastarf & vegum borgarinnar | eina stofnun, Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar,
undir stjérn félagsmalarads. Meginaherslu skyldi leggja a fjdlskylduvernd, fyrirbyggjandi starf
og endurhaefingu fjolskyldna og einstaklinga og ad sami félagsmalastarfsmadur fjalladi sem
mest um hvert heimili. Medal verkefna hinnar nyju Félagsmalastofnunar var starfsemi sem
adur heyrdi undir skrifstofu félags- og framfaerslumala, rekstur barnaheimila (vistheimila) og
umsjon med rekstri barnaheimila Barnavinafélagsins Sumargjafar og barnaverndarstarf, ad
svo miklu leyti sem l6g um vernd barna og ungmenna heimiludu. | framhaldi af stofnun
Félagsmalastofnunar var l6gd ahersla & ad menntad starfsfélk ynni hja stofnunni vid ad
framfylgja l6gum um félagslega pjonustu sveitarfélaga og ldgum um vernd barna og
ungmenna.'® Undir fjélskyldudeild Félagsmalastofnunar heyrdi einnig medal annars vistun a
barnaheimilum, eftirlit med fésturheimilum og 6drum stofnunum og heimilum sem atlud voru
bérnum og ungmennum.'® Ekki liggja fyrir upplysingar um fjolda starfsmanna hja
fjdlskyldudeild Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar a timabilinu.

[ fundargerd borgarstjérnar fra jantiar 1978 kemur fram um yfirferd skyrslu
hagsysluskrifstofu um Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar ad veruleg aukning hafi ordid a
fidlda skjolsteedinga Félagsmalastofnunar fra arinu 1968. Tilgreint er ad fra arinu 1971 hafi
fidlgun fyrst og fremst verid hja peim hluta skjdlsteedinga sem fa annars konar fyrirgreidslu
en styrki eda lan. Pannig toldust pad vera 19% allra skjélsteedinga fjdlskyldudeildar &
aldrinum 16-67 arid 1975 en pad hlutfall var 6,5% af heildinni arid 1971. Um veeri ad raeda
baedi upplysinga- og leidbeiningarvidtdél en einnig umfangsmikil studningsvidtol vid
fidlskyldur.'® [ arsskyrslu Félagsmalastofnunar &rid 1975 ma sja ad l6gd er dhersla & vaxandi
pbatt leidbeiningarstarfsemi. Pannig er gerd grein fyrir ad & arinu 1975 hafi mal 930
skjélsteedinga verid til medferdar hja medferdardeild en samsvarandi tolur fyrir arid 1974
voru 673 skjdlsteedingar.'”” | fundargerdum félagsmalarads & timabilinu ma medal annars sja

192 Arbék Reykjavikurborgar 1977, bls. 175.
103 Arbék Reykjavikurborgar 1980, bls. 221-223.
104 Sja: Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973, bls. 42.
105 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1975, bls. 8-9.
1% Fundargerd fundar borgarstjérnar 5. jandar 1978.
197 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1975, bls. 22.
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umfjollun um opnun utibus fjélskyldudeildar i Breidholti haustid 1974 til ad bregdast vid
aukinni eftirspurn eftir pjonustu.® | samraemi vid rikjandi vidhorf og &herslur um ad
vistheimili fyrir bdrn yrdu minni og heimilislegri uUrraedi pa hafdi fjolgad svokdlludum
fjdlskylduheimilum sem Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar rak. A timabilinu voru
eftirfarandi  fjogur  fjolskylduheimili  starfreekt & vegum  Félagsmalastofnunar

109

Reykjavikurborgar.

Skali vid Kaplaskjolsveg sem stofnad var arid 1965 og aetlad fyrir atta bérn & aldrinum sex til
fiértan ara. Pad heimili var flutt ad Steinagerdi arid 1973 og plassum faekkad, padan var
heimilid flutt ad Haaleitisbraut med plass fyrir tvd born. Fjdlskylduheimilid ad Asvallagétu var
stofnad 1969 og par var plass fyrir sjo born. Starfsemi fjolskylduheimilis ad Tjarnargétu hofst
arid 1972 og var pad etlad fyrir allt ad atta boérn. Heimilid ad Akurgerdi var stofnad arid
1973 og zetlad fyrir fimm til sex ,proskaheft” bérn og ungmenni eins og pad var ordad.'"°

Hér hefur einungis verid teept & nokkrum helstu pattum i samfélagsbreytingum og -préun til
ad setja i samhengi vid rekstur voggustofa a timabilinu 1974-1979.

2.3.2 Breytingar a astaedum og timalengd vistunar a véggustofu

Pegar skodadar eru vistanir & voggustofu & timabilinu 1974-1979 annars vegar og & timabilinu
1949-1973 hins vegar er haegt ad greina ymiss konar mismun. Ad pvi s6gdu er jafnframt rétt
ad taka fram ad miklar samfélagsbreytingar attu sér stad a timabilinu 1949-1973 og innan
bess timabils attu sér einnig stad breytingar vardandi medal annars timalengd vistunar a
voggustofu og asteedur eins og gerd var grein fyrir i skyrslu fyrri véggustofunefndar.11t

198 Fyndargerd fundar félagsmalarads Reykjavikurborgar nr. 237 31. oktéber 1974.
19 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1975, bls. 34.
110 Brynhildur Arthursdéttir: MA-ritgerd til starfsréttinda i félagsradgjof, bls. 50-52.
1 Sja: Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 43-49.
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Tafla 5: Astaedur pess ad born voru vistud 1949-1973 og 1974-1979

1949-1973 1974-1979

Skrad astaeda vistunar Fjoldi (%) Fjoldi (%)

Adrar eda étilgreindar félagslegar astaedur 208 (1 9,2%) 54 (22,9%)
Afengis- og vimuefnavandi foreldris/foreldra 6 (5,2%) 50 (21,2%)
Likamleg veikindi foreldris/foreldra 146 (1 3,5%) 48 (20,3%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra 9 (5,4%) 39 (16,5%)
Proskahémlun foreldris 9 (0,8%) 0 (0,0%
Andlat foreldris 6 (0,6%) 0 (0,0%
Husnaedis-, dagvistunarvandi og fataekt 130 (1 2,0%) 18 (7,6%)
Medganga feeding annars barns 6 (2,4%) 9 (3,8%)
Fotlun barns 7 (1,6%) 3 (1,3%)
Veikindi barns 33 (3,0%) 2 (0,8%)
Barnid er fyrirburi 0 (0,9%) 0 (0,0%)
Foreldri starfar a voggustofu/6dru trraedi 6 (0,6%) 2 (0,8%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 377 (34,8%) 11 (4,7%)
Alls 1083 (100%) 236 (100%)

Pegar skodadar eru astaedur fyrir vistun barna & véggustofu & timabilinu 1949-1973 annars
vegar og & timabilinu 1974-1979 hins vegar sést ad hlutfall vistana par sem husneedis-,
dagvistarvandi og fdtaekt er skrdd sem asteeda vistunar hefur breyst. Pannig var i 12,0%
tilvika husnaedis-, dagvistarvandi og fataekt skrad dsteeda vistunar & timabilinu 1949-1973'"2
en a timabilinu 1974-1979 var hlutfallid 7,6%.

Medal skrddra asteedna vistunar & timabilinu 1949-1973 voru andldt foreldris, proskahémlun
foreldris og ad barn veeri fyrirburi. Paer dstaedur voru ekki skradar a timabilinu 1974-1979.
Athygli vekur haerra hlutfall skradra asteedna a timabilinu 1974-1979 i flokkunum dfengis- og
vimuefnavandi foreldris/foreldra og gedraen veikindi foreldris/foreldra i samanburdi vid
timabilid 1949-1973.

112 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973, (2023) bls. 49.
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Mynd 1: Samanburdur a hlutféllum astsedna fyrir vistunum 1949-1973 og 1974-1979

40 m 1949-1973 m1974-1979
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Fotlun barns
Veikindi barns
Barnid er fyrirburi

asteedur
proskahomlunforeldris

Afengis og vimu efnavandi foreldra
Gedraenveikindi foreldra
Likamleg veikindi foreldra
Medganga/feeding annars barns
Husnaedis-, dagvistunarvandi og

fateekt
Adrar/otilgreindarfélagslegar
Foreldri starfar & voggustofu
Engar upplysingar skradar

Eins og fram kemur i skyrslu fyrri voggustofunefndar pa var unnid ad pvi ad draga ur umfangi
vistheimila @ vegum borgarinnar og auka féstur & einkaheimilum & seinni hluta pess timabils,
bessa aherslu matti m.a. sja i arsskyrslu barnaverndarnefndar arid 1967 og i skyrslu um
rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar sem 6gd var fram i félagsmalaradi 18. september
1969 par sem hnykkt er & pvi ad hafa beri dvalartima & véggustofu eins stuttan og kostur

er.'?

113 Sja: Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973, bls. 149.
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Tafla 6: Lengd vistunar barna 1949-1973 og 1974-1979

1949-1973 | 1974-1979

Lengd vistunar |  Fjdldi (%) Fisldi (%)

<1 manud 205 (18,9%) 79 (33,5%)
1-3 manudir 275 (25,4%) 68 (28,8%)
3-6 manudir 223 (20,6%) 59 (25,0%)
> 6 manudir 317 (29 3%) 0 (12,7%)
Ekki skrad 3 (5,8%) 0 (0%)
Alls 1083 (100%) 236 (100%)

Eins og sja ma i toflu 6 pa dvoldu 33,5% barna sem vistud voru a véggustofunni a timabilinu
1974-1979 i einn ménud eda skemur a véggustofunni og 12,7% barna dvoéldu par lengur en i
sex manudi. A timabilinu 1949-1973 dvéldu 18,9% vistadra barna skemur en i einn manud a
voggustofu og 29,3% dvdéldust par lengur en i sex manudi. Pad virdist pvi vera stytting &
dvalartima & timabilinu 1974-1979 pbar sem pad er heerra hlutfall barna sem dvelur i manud
eda skemur og laegra hlutfall sem barna sem dvelur lengur en 6 manudi samanborid vid fyrra
timabil.

Vafalaust hafa margir peettir haft ahrif & pessa breytingu. Eins og gerd hefur verid grein fyrir
voru dagvistarurraedi & timabilinu 1974-1979 mun fleiri en & fyrra timabili og fjolbreyttari
vistunarurreedi voru til stadar fyrir bérn i Reykjavik, sérlega ef midad er vid fyrri hluta
timabilsins 1949-1973. A seinni hluta timabilsins 1949-1973 var einnig ahersla & styttingu
dvalar barna a stofnunum. Pa var af halfu félagsmalayfirvalda einnig a timabilinu 1974-1979
vaxandi dhersla 16gd & studning, upplysingagjof og leidbeiningar til handa fjolskyldum og
einstaklingum.

2.4 Lagaleg umgjord

Su athugun sem hér er gerd grein fyrir lytur adeins ad timabilinu 1974-1979. Er pvi éparft,
fyrir efni skyrslunnar, ad rekja med itarlegum haetti préun léggjafar sem vardar barnavernd
og vistheimili fyrir bérn hér & landi. Hvad vardar skipulag barnaverndar og félagslegrar
bjonustu i Reykjavik, til arsins 1973, med aherslu a rekstur vistheimila fyrir born, skal bent &
114

umfjollun i skyrslu fyrri voggustofunefndar (2023)
(2010).7

sem og Yfirlit i skyrslu vistheimilanefndar

114 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 59-70.

115 Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 49-56. Sja einnig

Sveinn H. Ragnarsson: ,Ségulegt yfirlit félagspjonustu” (2000) og Sveinn H. Ragnarsson: ,Framkveemd

félagspjonustu i Reykjavik” (1995). Yfirlit um ségu vistheimila hér & landi kemur fram i fylgiskjali 2 med

skyrslu vistheimilanefndar (2008), sbr. Bragi Gudbrandsson: ,Barnavernd og uppeldisstofnanir. Saga
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2.4.1 Skipulag og meginhlutverk barnaverndarnefnda

A pvi timabili sem athugun pessi neer til voru malefni barna i vidkveemri stddu i Reykjavik fyrst
og fremst falin barnaverndarnefnd, baedi hvad vardadi steerri dkvardanir um hagi barna og
um eftirlit med voggustofum. A timabilinu 1974-1979 giltu 16g nr. 53/1966 um vernd barna og
ungmenna. Pessi l6g voru einnig i gildi 8 sidasta hluta pess timabils sem fyrri voggustofunefnd
kannadi og er pvi gerd grein fyrir helstu dkvaedum peirra i skyrslu peirrar nefndar. Samhengis
vegna er pé naudsynlegt ad rekja login stuttlega einnig i pessari skyrslu.

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 53/1966 skyldu vera barnaverndarnefndir i hverjum kaupstad.
Kjorgengir i slika nefnd voru peir sem nutu kjorgengis til sveitarstjérna og voru kunnir ad
grandvarleika og baru sem best skyn & pau mal sem barnaverndarnefnd fjalladi um. Nanari
fyrirmaeli voru ekki i ldgunum um heefi nefndarmanna, s.s. um sérpekkingu & svidinu.
Kostnadur af starfi barnaverndarnefnda var & hendi sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr.
53/1966. Barnaverndarnefndum bar ad halda nakveema fundarbdk og senda
barnaverndarradi skyrslu um storf sin fyrir midjan febrdar ar hvert.'

[ 10. gr. laga nr. 53/1966 kom fram ad barnaverndarnefnd gaeti, ad fenginni heimild
sveitarstjérnar, radid ,sérhaeft starfslid sem annast skyldi dagleg stérf barnaverndarnefndar
i umbodi hennar svo og annad starfsfélk”. Samkveemt akvaedum sému laga var
barnaverndarnefnd heimilt ad fela fulltria sinum eda sérhaefdu starfslidi umbod til ad annast
~dagleg storf” nefndarinnar.

Samkvaemt |V. kafla laganna, 13. gr., taldist barnaverndarnefnd alyktunarfeer & fundum
nefndarinnar. Almenna reglan var pvi su ad slikar nefndir skyldu taka akvardanir & grundvelli
laganna & fundum en af fyrrnefndri 10. gr. leiddi ad nefndin gat falid starfsménnum ad annast
dagleg stérf. P4 kom einnig fram i 15. gr. laganna ad ef bradan bug purfti ad vinda ad
radstofun, sem heyrdi undir barnaverndarnefnd, pa gat formadur eda fulltrdi i umbodi hans
framkvaemt hana, en pa bar ad leggja malid til fullnadarakvérdunar fyrir barnaverndarnefnd

svo fljétt sem kostur veeri.'”

Foreldrar eda forrédamenn barna, sem attu hagsmuna ad geeta vardandi slikar radstafanir
barnaverndarnefndar, gatu borid mal undir barnaverndarrad til urlausnar samkvaemt 56. gr.

stofnana fyrir bérn og samfélagsbreytingar um midja 20. 6ld.” Birt sem fylgiskjal 2 med Skyrsla
nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 (2008),
bls. 170-300. Til nanari greiningar og upplysinga visast jafnframt til skyrslna vistheimilanefnda sem
stdérfudu & grundvelli laga nr. 26/2007 en & peim grunni voru gefnar Ut fimm skyrslur & drabilinu 2008
til 2016. Sja einnig Skyrsla um framkvaemd & greidslu sanngirnisbéta & grundvelli laga nr. 47/2010
(2018).
"¢ Fyrirmaeli um barnaverndarnefndir, storf peirra og starfshattu komu einnig fram i Il. kafla
reglugerdar nr. 105/1970, um vernd barna og ungmenna.
"7 Reglan var aréttud i 12. gr. reglugerdar nr. 150/1970, en par sagdi: ,Ef bradan bug parf ad vinda
ad radstofun, sem ber undir barnaverndarnefnd, getur formadur - eda fulltrdi i umbodi hans -
framkveemt hana, en leggja skal malid til fullnadarakvérdunar fyrir barnaverndarnefnd eins fljétt og
kostur er.”
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laganna. Urskurdir barnaverndarrads voru fullnadarurskurdir sem ekki var unnt ad skjéta til
menntamalardduneytis.

Pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir pvi ad starfslid barnaverndarnefndar annadist dagleg
storf nefndarinnar, t.d. kénnun og medferd einstakra mala, var avallt gengid ut fra pvi ad
barnaverndarnefnd teeki allar meiri hattar akvardanir & bord vid ad taka barn af heimili.

Samkvaemt lokamalslid 3. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966 hafdi menntamalaradherra heimild til
ad setja reglugerd um verkaskiptingu innan fjdlmennari nefnda, svo og um starfsmenn og
radunauta barnaverndarnefnda. A peim grundvelli setti radherra reglugerd nr. 105/1970, um
vernd barna og ungmenna, par sem fram komu nénari akveedi um starfsheetti
barnaverndarnefnda.

2.4.2 Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar

Likt og rakid er i skyrslu fyrri véggustofunefndar sampykkti borgarstjérn Reykjavikur pann
20. juli 1967 endurskipulagningu félagsmala i borginni, sem midadi ad pvi ad sameina og
samraema félagsmalastarf a8 vegum borgarinnar | eina stofnun, Félagsmalastofnun
Reykjavikurborgar, undir stjérn félagsmalarads.''® Félst nytt fyrirkomulag i pvi ad sameina
alla félagslega pjonustu borgarinnar i einni stofnun, Félagsmalastofnun Reykjavikur, undir
stjérn félagsmalarads.

Med pessari radstéfun voru skrifstofur barnaverndarnefndar Reykjavikur og félags- og
framfaerslumala sameinadar i Félagsmalastofnun Reykjavikur og ték hun formlega til starfa
1968.""7 Grundvollur ad pessum breytingum var annars vegar breyting & l6gum um vernd
barna og ungmenna, sem gerd var med l6gum nr. 31/1968, en par sagdi ad
menntamdalarddherra geeti falid félagsmalarddi Reykjavikur stéorf barnaverndarnefndar i
Reykjavik ad nokkru eda Ollu. Radherra skyldi kveda nanar & um starfssvid i reglugerd. Og
hins vegar breyting & framfaerslulégum, sem gerd var med légum nr. 80/1967, en par sagdi
ad i Reykjavik skyldi félagsmalarad koma i stad framfaerslunefndar og annast framkveemd
framfeerslumala. Med 6gum nr. 94/1969, um breytingu & légum um vernd barna og
ungmenna, og légum nr. 5/1970, um breytingu & framfeersluldgum, var akvedid ad
framangreindar lagabreytingar myndu einnig na til annarra sveitarfélaga.

Hin nyja sampykkt fyrir félagsmalarad Reykjavikur, sem akvedin var af borgarstjérn, ték gildi
i arsbyrjun 1968 og fra peim tima ték félagsmalarad vid verkefnum framfaerslunefndar.
Fjolskyldudeild Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar ték vid framkveemd svonefndrar
fidlskylduverndar, sem var pattur i verkefnum stofnunarinnar, og undir pa deild heyrdu m.a.
vistun & barnaheimilum og eftirlit med fésturheimilum og 68rum stofnunum og heimilum sem
atlud voru bérnum og ungmennum. Afram starfadi pé barnaverndarnefnd, eins og skylt var
samkvaemt légum, en i samstarfi vid starfsmenn Félagsmalastofnunar. Stadan var pvi su ad
samhlida 6drum nefndum borgarinnar starfadi sérsték barnaverndarnefnd a&fram og sinnti

118 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 42.
119 Skyrsla nefndar samkvaemt ldgum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 56.
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mikilveegu hlutverki en naut lidsinnis starfsmanna fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar.

Eins og fyrr greinir kom fram i 10. gr. laga nr. 53/1966 ad barnaverndarnefnd geeti, ad fenginni
heimild sveitarstjérnar, radid ,sérheeft starfslid sem annast skyldi dagleg storf
barnaverndarnefndar i umbodi hennar svo og annad starfsfélk”. [ framangreindu felst ad i
Reykjavik for starfsfolk fjdlskyldudeildar 8 vegum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar
med petta hlutverk.

Arid 1970 var sett reglugerd nr. 96/1970, um verkaskiptingu milli félagsmalarads og
barnaverndarnefndar Reykjavikur. Samkvaemt henni fér barnaverndarnefnd med eftirlit med
uppeldisstofnunum, svo sem barnaheimilum og voéggustofum, veeri eftirlitid ekki falid 68rum
samkveaemt sérstokum légum. P& skyldi nefndin Urskurda um meiri hattar mal sem vérdudu
radstafanir gagnvart bornum eda forrdadamoénnum peirra, sbr. 14. gr. laga um vernd barna og
ungmenna. Félagsmalarad gat hins vegar, samkvaemt reglugerdinni, farid med mal sem lutu
ad vist i fostur og eftirlit med féstri, ad pvi leyti sem barnaverndarnefnd hafdi ekki pad
hlutverk, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar.

2.4 3 Heimildir og skyldur barnaverndarnefnda til afskipta af b6rnum

Samkvaemt 21. gr. laga nr. 563/1966 skyldi barnaverndarnefnd fylgjast sem best med
framferdi, uppeldi og adbud barna og ungmenna i umdaemi sinu og hafa stédugt samband vid
adra pa adila, sem stddu sinnar vegna Odlast vitneskju um pessi efni. Eftirlitskyldur
nefndanna voru vidteekar og pa var i ldgunum kvedid & um skyldur nefndanna til vidbragda,
i pagu barna, vid ymsar adstedur. Barnaverndarnefndum bar, samkveemt l&6gunum,
fortakslaus skylda til ad hafa afskipti af bornum sem voru forsjarlaus og koma peim i féstur
8 g6d heimili. Nefndirnar baru skyldu til ad hafa afskipti af sjukum bérnum og gera rédstafanir
vegna barna sem veeru andlega vanproska og fengu ekki naudsynlega umdnnun.
Barnaverndarnefnd var einnig skylt ad hafa afskipti af bérnum ef uppeldi peirra, adbunadi
eda atleeti var abdtavant vegna hirduleysis foreldra, vankunnattu peirra, andlegra eda
sidferdilegra annmarka, likamlegrar eda andlegrar vanheilsu, drykkjuskapar, eiturlyfjaneyslu,
lausleetis o.fl. sbr. 26. og 27. gr. laga nr. 53/1966. Loks bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti
af bérnum ef hegdun peirra sjalfra var abdtavant, sbr. 28. gr. laganna.

Urraedi barnaverndarnefnda féru eftir edli mals hverju sinni og heimildir til 4kvardana voru i
reynd nokkud vidteekar, sbr. m.a. 22. til 28. gr. laganna.

Ef uppeldi barns, adbunadi pess eda atleeti var dbdtavant vegna hirduleysis, vankunnattu
foreldra eda forrddamanna, drykkjuskapar, lausleetis eda annarra atrida var gert rad fyrir ad
barnaverndarnefnd leidbeindi fyrst foreldrum um uppeldi barna peirra. flbgunum var po ekki
nanar skilgreint i hverju slikar leidbeiningar skyldu félgnar. Gera verdur rad fyrir ad
annadhvort starfsmadur nefndar eda medlimur hennar hafi pa att ad veita foreldri tilsgn um
uppeldi og adbunad barns, dsamt naudsynlegri adstod til ad koma malefnum barns og
fidlskyldu i edlilegt horf. Ef pessi Urraedi dugdu ekki til gat barnaverndarnefnd aminnt foreldra
og forrddamenn, fjarlaegt barn af heimili eda tekid barnid af heimilinu ef pad pétti best henta

og pa falid 6drum forraedi, sbr. 26. gr. laga nr. 53/1966. Sému skyldur til eftirlits, til
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leidbeiningar og til ad veita foreldrum eda forradaménnum tilsdgn, attu an vafa vid ef barn
foér aftur inn & heimili hja foreldri eda forradamanni, eftir ad hafa verid fjarleegt padan, s.s.
begar pad var um tima vistad & véggustofu.

2.4.4 Malsmedferd i barnaverndarmalum

Barnaverndarnefndir téku dkvardanir & fundum og féru med vidteekt hlutverk eins og rakid
hefur verid ad framan. Mikilvaegt er pé ad benda einnig & ad pdtt verkefni hafi med l6gum
verid falid barnaverndarnefnd, pa voru einsték verkefni ekki avallt & beinni hendi hverrar
barnaverndarnefndar pétt pau veeru unnin i umbodi hennar. Eins og fyrr er komid fram pa
var i 10. gr. laga nr. 53/1966 gert rad fyrir ad haegt veeri ad rada ,sérhaeft starfslid sem annast
skyldi dagleg storf barnaverndarnefndar i umbodi hennar svo og annad starfsfélk”. |
Reykjavik var petta udtfeert med peim heetti ad starfsfolk fjdlskyldudeildar
Feélagsmalastofnunar Reykjavikurborgar gat annast dagleg storf barnaverndarnefndarinnar,
sem félust pa m.a. i eftirliti, samskiptum, undirbuningi funda og framkvaemd og eftirfylgni

akvardana nefndarinnar.'®

Viss steerri mal bar avallt ad taka fyrir & fundi barnaverndarnefnda og leida til lykta med
urskurdi. Petta leiddi af 2. mgr. 13. gr. laga nr. 53/1966 par sem fram kom ad ef
embeettisgengur 16gfraedingur aetti ekki saeti i nefndinni pa skyldi héradsddémari (i Reykjavik
borgardémari) taka seeti i nefndinni sem medlimur hennar med fullum réttindum og skyldum,
ef ,fjalla @ um toku barns af heimili, sviptingu foreldravalds, kréfu um, ad barn skuli flutt fra
fésturforeldrum, eda krofu um, ad felldur sé nidur urskurdur um toku barns af heimili eda
sviptingu foreldravalds. Alyktanir um pessi malefni fa ekki gildi, nema 2 nefndarmenn hid
feesta af 3,3 af 4, 4 af 5 eda 6, 5 af 7 og 6 af 8 gjaldi peim jdkvaedi.” Pau mal, sem visad er til
i pessu lagadkvaedi, voru almennt flokkud sem meiri hattar barnaverndarmal. Samkvaemt
dkveedi 13. gr. laga nr. 53/1966 urdu mal af peim toga eingdngu leidd til lykta ad
undangengnum Urskurdi barnaverndarnefndar og ad uppfylltum malsmedferdarreglum
laganna.

Kréfur um hvernig setti ad haga lyktum meiri hattar barnaverndarmala med udrskurdi komu
fram { akvaedum 13., 14. og 20. gr. laga nr. 53/1966. | 1. mgr. 13. gr. var sérstaklega kvedid &
um ad fundur barnaverndarnefndar veeri eingdngu alyktunarfeer pegar meirihluti
nefndarmanna saeti fundinn. | 2. mgr. 14. gr. laganna var sidan kvedid sérstaklega & um ad
urskurdir skyldu vera skriflegir og rokstuddir. Urskurdi bar ad tilkynna med dbyrgdarbréfi eda
a annan tryggilegan hatt og vekja pa jafnframt athygli adila & heimild til ad skjéta mali til
barnaverndarrads, sbr. 56. gr., ef pvi veeri ad skipta. [ 20. gr. laga nr. 53/1966 var sidan itrekad
ad adur en meiri hattar barnaverndarmali, sbr. 13. gr., veeri rédid til lykta med urskurdi, beeri
ad veita foreldrum eda forrddamoénnum barns kost & ad tja sig um malid, munnlega eda
skriflega, p. @ m. med lidsinni légmanna. Ad jafnadi baeri einnig ad veita barni eda ungmenni
kost 8@ ad koma & fund barnaverndarnefndar pegar svo steedi a.

120 Sj3 til hlidsjonar Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 43.
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Samkvaemt l6gunum bar barnaverndarmal ad med tvennum heetti. Annars vegar ad
frumkveedi barnaverndarnefndar. Hins vegar med tilkynningu fré 68rum til nefndarinnar.
Barnaverndarnefnd bar ad upplysa mal 4dur en hudn greip til dkvardana, sbr. 16. gr. laganna.
Hafdi nefndin i pvi skyni vidtaekar heimildir og gat m.a. farid inn & heimili og stofnanir til ad
kanna hagi barns. P& gat hun tekid skyrslur af foreldrum og forraédaménnum og hverjum peim
sem vitneskju héfdu um hagi barns. Einnig gat barnaverndarnefnd krafist vitnaleidslu fyrir
démi ef svo bar undir. Ef kdnnun leiddi i ljés ad barn bjé ekki vid vidunandi uppeldisadstaedur,
bar nefndinni ad lata mal vidkomandi til sin taka og leita urlausna. Samkvaemt 22. gr. laganna
skyldi barnaverndarnefnd lata ,malid til sin taka & pann hatt, er bezt pykir vid eiga, eftir pvi
sem & stendur.” Hafdi nefndin ad pessu leyti nokkud svigrim, sbr. pad sem fyrr segir um
urreedi nefndarinnar, og par med eftir atvikum einnig peir starfsmenn sem &énnudust hin
daglegu stoérf nefndarinnar.

Svigrumi barnaverndarnefndar um val & uUrreedum voru pdé einnig settar mikilveegar
takmarkanir. Samkvaemt 2. mgr. 24. gr. var ekki heimilt ad taka born af heimilum eingdngu
vegna fateektar eda orbirgdar foreldra. Bar p3, pess i stad, ad adstoda foreldra og réda bot
a bagbornum fjarhag peirra og skyldi sa kostnadur greidast ur baejarsjédi. Samkveemt 3. mgr.
16. gr. var skylt ad velja jafnan pad rad sem aetla maetti ad veeri barni fyrir bestu. Og pa bar
nefndinni ad fordast ad sundra systkinahdpi.

Samkvaemt 32. gr. laganna skyldi nefndin hafa samvinnu vid foreldra barns. Sagdi par ad ef
ekki yrdi hja pvi komist ad taka barn af heimili bar barnaverndarnefnd ad leita eftir sampykki
foreldra eda annarra légradamanna til slikrar radstéfunar. Fengist slikt sampykki ekki var
bad skylda barnaverndarnefndar ad fara med malid samkveemt akveaedi 13. gr. og ljuka pvi
med urskurdi.

Eins og leidir af framangreindu baru barnaverndarnefndir rika skyldu til ad gripa til urreeda
til ad geeta ad velferd barna. Loégin gerdu rad fyrir ad gripid skyldi til veegari Urreeda ef peer
veeru fullnaegjandi. Engu ad sidur verdur ad gera rad fyrir ad i mérgum tilvikum hafi
uppeldisadsteedur barns verid pess edlis ad gripa hafi purft til Urraeda eins og ad taka barnid
af heimili og ad slikt hafi pa eftir atvikum ekki getad bedid. Eftir atvikum hafi svo jafnframt
burft vista pad a stofnunum & vegum rikis eda sveitarfélaga eda einkaadila.

Eins og lyst var hér ad framan t6ldust tilteknar akvardanir um hagi barns, s.s. dkvardanir um
téku barns af heimili, til meiri hattar barnaverndarmala samkvaemt 13. gr. laga nr. 53/1966.
Slikar dkvardanir purfti ad taka med urskurdi 8 fundi barnaverndarnefndar. Adstadan var pé
ekki svo einfold ad i 6llum tilvikum sem barn fér af heimili, og pd med adkomu félagsmala-
eda barnaverndaryfirvalda, pa hafi ljéslega purft ad kveda upp slikan urskurd. Lég nr.
53/1966 kvadu til ad mynda ekki 8 um skyldu til ad dkveda vistun barns & stofnun & bord vid
voggustofu i skriflegum drskurdi barnaverndarnefndar pegar foreldrar eda forraddamenn
sampykktu slika radstofun. Framfaersluldég sem i gildi voru & pessum tima, l6g nr. 80/1947,
folu heldur ekki i sér slika skyldu. Af pessari asteedu er ekki heegt ad fullyrda ad
barnaverndarnefnd hafi avallt borid skylda til ad kveda upp formlega urskurdi um slika
vistun. Pa verdur, samkveemt l6gum, ekki utilokad ad i vissum tilvikum hafi verid heimilt, &

grundvelli sjdnarmida um félagslega pjonustu ad veita bérnum pjénustu sem fél i sér ad pau
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dvoldust utan heimilis sins um skamman tima, s.s. pegar slikt var gert ad sk foreldra, an pess
ad slikt yrdi lagt fyrir barnaverndarnefnd. Hér verdur jafnframt heldur ekki fullyrt ad
samkveemt pagildandi légum hafi i 6llum tilvikum verid skylt ad taka til akvérdunar a fundi
barnaverndarnefndar pau tilvik pegar barn var fjarlaegt af heimili um skamman tima ef nanari
athugun leiddi strax i ljés ad ekki veeru asteedur til frekari athafna af halfu yfirvalda i pagu
viokomandi barns.'?! Petta er hér p6 tekid fram med peim almenna fyrirvara ad pad verdur
ad 6llu j6fnu ad telja afar heepid ad heimilt hafi verid ad taka dkvardanir um vistun, sem fol
sér ad barn var feert af heimili sinu og fra foreldrum eda 68rum forsjaradila, an pess ad fjalla
efnislega um malid & alyktunarhaefum fundi par sem a.m.k. meirihluti nefndarmanna var
vidstaddur. Verdur pa ad lita til pess ad samkvaemt 15. gr. laga nr. 53/1966 var avallt skylt
ad leggja mal til fullnadarakvérdunar barnaverndarnefndar svo fljétt sem kostur var, einnig i
pbeim tilvikum par sem formadur nefndar eda starfsmadur i umbodi hans greip til

neydarradstéfunar an undangenginnar malsmedferdar barnaverndarnefndar.'®

2.4.5 Lagadkvaedi um rekstur vistheimila fyrir bérn

Samkvaemt l6gum nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad sveitarfélog skyldu setja @ stofn og reka
vistheimili eda stofnanir fyrir bérn. Skylda sveitarfélaga ad pessu leyti kom fram i 3. mgr. 39.
gr. laganna en par sagdi medal annars ad sveitarféldg skyldu eitt eda fleiri saman setja a stofn
og reka heimili eda stofnanir til ad ,,annast uppeldi, og ef porf krefur fraedslu, peirra barna,
sem eru fra heimilum er vanraekja svo mjog uppeldishlutverk sitt, ad varhugavert er fyrir bérn
ad dveljast par.”, sbr. a-lid 3. mgr. 39. gr. P& var samsvarandi skylda & sveitarfélog til ad reka

21 Nefndin telur rétt ad benda & ad i framkveemd virdist lagagrundvéllur fyrir radstéfunum sem lutu
ad bérnum og vistun peirra utan heimilis ekki avallt hafa verid skyr, & peim tima sem hér um raedir.
Pott 16g nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna, beri med sér ad radstafanir sem lutu ad velferd
og vist barna skyldu falla undir barnavernd, pa virdist i framkveemd engu ad sidur hafa verid ad
nokkru marki 6ljést hvort beiting slikra urreeda feeli i sér félagslega adstod eda pjonustu eda
barnavernd. [ reglugerd nr. 105/1970, um verkaskiptingu milli félagsmélarads og
barnaverndarnefndar Reykjavikur var pannig t.d. i 6. télul. 2. gr. tiltekid ad barnaverndarnefnd skyldi
fara med ,Urskurdi um meirihattar mal, er varda radstafanir gagnvart bérnum eda forradamoénnum
beirra, sbr. 14. gr. laga um vernd barna og ungmenna.” [ 3. télul. 3. gr., i sému reglugerd, kom hins
vegar fram ad félagsmalarad feeri med ,Radstdfun i vist eda féstur og eftirlit med pvi ad 6dru leyti en
greinir i 2. gr. 6. tl. hér ad framan.” Pess ma geta ad i greinargerd Gudrunar Kristinsddttur yfirmanni
fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar, fra 1984, sem vardveitt er i malasafni skrifstofu
félagsmalastjdra, segir m.a. svo, i tengslum vid stofnun Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar og
sampeettingu verkefna sem félst i henni: Ein af afleidingum pessarar endurskipulagningar &
starfshattum var ad ekki var sami greinarmunur & tegundum mala og fyrr, hvorki vid verkaskiptingu,
skraningu né faerslu dagala.” Sja: BSR. Malasafn félagsmalarads Reykjavikur. Askja 1170.
122 Einnig er rétt ad benda & ad samkveemt 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966 pa gilti eftirfarandi regla:
»NU telur barnaverndarnefnd, ad ekki verdi hja pvi komizt ad taka barn af heimili, og skal pa leita
eftir sampykki foreldra eda annarra légrédamanna til peirrar radstofunar. Ef pad feest ekki eda
sampykki er tekid aftur, skal fara med mal samkvaemt pvi, er 13. gr. maelir fyrir um.” Med tilvisun til
13. gr. laganna var visad til meiri hattar barnaverndarmala sem kveda bar upp formlegan urskurd
um. Af tilvitnudu dkvaedi i 32. gr. leidir ad gert var rad fyrir ad pau mal heyrdu undir
barnaverndarnefnd & grundvelli laga nr. 56/1966 pegar barn var tekid af heimili, jafnvel pétt
sampykki logrddamanns leegi fyrir.
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heimili eda stofnanir sem énnudust uppeldi ,gafnasljérra eda andlega vanproska barna”, ef
borf krefdi, sbr. c-lid sama dkvaedis.

Samkvaemt 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var éheimilt ad koma & fét eda reka barnaheimili,
pbar med talin vistheimili, dagheimili og leikskdla, eda adra slika uppeldisstofnun, nema leyfi
menntamalaraddherra keemi til. Sagdi par jafnframt ad adur en leyfi veeri veitt, skyldi leita
umsagnar barnaverndarrads. Ekki maetti fela forst6du sliks heimilis eda stofnunar 68rum en
pbeim sem hlutadeigandi barnaverndarnefnd teldi par til heefa, eda barnaverndarrad, ef
heimili var aetlad til vidtoku bérnum eda ungmennum ur fleiri barnaverndarumdaemum en
einu.

Enda pott l6g nr. 53/1966 hafi haft ad geyma lagaheimild fyrir sveitarfélog og eftir atvikum
einkaadila til ad reka vistheimili fyrir bérn, ad fenginni umségn par til beerra
barnaverndaryfirvalda, voru légin sem fyrr afar fadord um hvada skilyrdi veeru fyrir ad slikt
leyfi veeri veitt. Gilti pad t.d. um fjélda barna, fjolda starfsmanna og rekstur vistheimilis og
adbunad. Loégin voru einnig afar faord um annad vardandi vistheimili, s.s. um nanari flokkun
beirra eda sambeerilega peetti, par 8 medal var i reynd ekki gerdur lagalegur greinarmunur a
voggustofum og 68rum vistheimilum og voru hugtdkin ekki notud af fullkominni samkvaemni.

[ 1ll. kafla reglugerdar nr. 105/1970, um vernd barna og ungmenna, sem sett var a grundvelli
laganna voru nokkud itarlegri dkveedi um vistheimili fyrir bérn og ungmenni, féstur &
einkaheimilum til skamms tima og dagvistun. | skyrslunni er visad til dkveeda pessara
reglugerdar eftir pvi sem vid a. Rétt er ad nefna ad samkveemt 32. gr. reglugerdarinnar skyldi
rikisstjérnin, svo sem vid yrdi komid, setja & stofn eda hlutast til um ,ad sett verdi a stofn
hverskonar vistheimili fyrir bdrn og ungmenni, sem hun, ad tillégum barnaverndarnefnda,
barnaverndarrédds eda annarra par til beerra adila, telur naudsynlegt til ad fullneegja
dkveedum laga um vernd barna og ungmenna ...”. Til slikra uppeldisheimila skyldu, samkvaemt
2. mgr. 32. gr., m.a. teljast ,1. Venjuleg dvalarheimili fyrir bérn fra 1-16 ara, sem eigi geta alizt
upp hja foreldrum. 2. Upptokuheimili, par & medal rannsdknar- og gaezluheimili, sem veita
bérnum og ungmennum vidtéku um stundarsakir, eda pangad til peim hefur verid fenginn
varanlegur uppeldisstadur. 3. Ungbarnaheimili.” Nanari fyrirmaeli er i reglugerdinni ekki ad
finna um flokkun vistheimila fyrir bdrn. [ skilningi reglugerdarinnar verdur ekki annad séd en
ad Voggustofa Thorvaldsensfélagins hafi talist vistheimili fyrir bérn sem var pa
uppeldisstofnun par sem bérn voru vistud sdélarhringsvistun.

2.4.6 Skylda barnaverndarnefndar og barnaverndarrads til eftirlits med starfsemi
voggustofa

Samkvaemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 skyldi barnaverndarnefnd hafa eftirlit med
barnahaelum og uppeldisstofnunum innan umdaemis hennar. [ pvi folst ad nefndinni bar ad
fylgjast med hogum og adbud barna og auk pess med pvi hvad yrdi um born sem tekin veeru
af slikum stofnunum. Henni bar og ad sampykkja pa stadi sem pau feeru til ef ekki veeri um
heimili foreldra ad reeda. Jafnframt skyldi nefndin sja til pess ad i umdaemi hennar veeru ekki
rekin haeli eda stofnanir sem ekki hefdu hlotid l6ggildingu samkvaemt l6gum.
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Samkveaemt 4. mgr. 37. gr. skyldi nefndin, ef medferd barns & barnaheimili eda uppeldisstofnun
var O6haefileg eda rekstri sliks heimilis eda stofnunar & annan hatt abdtavant, med
leidbeiningum og dminningum leitast vid ad baeta ur pvi sem afatt var. En keemi pad ekki ad
haldi skyldi hdn leggja malid fyrir barnaverndarrad.

Samkvaemt 55. gr. sému laga hafdi barnaverndarrad islands yfirumsjén allra barnaheimila og
uppeldisstofnana a landinu, par & medal sumardvalarheimila, og beint eftirlit med heimilum
beim og uppeldisstofnunum sem aetlud voru til vidtéku bérnum og unglingum hvadanaeva af
landinu.

[ framangreindu felst ad barnaverndarnefnd Reykjavikur bar ad hafa eftirlit med starfsemi
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins og var su skylda vid lydi & pvi timabili sem fyrirliggjandi
athugun lytur ad. Til vidbdétar vid abyrgd barnaverndarnefndar felur framangreint einnig i sér
ad barnaverndarradi Islands bar ad hafa reglulegt og virkt eftirlit med pvi hvort
barnaverndarnefnd Reykjavikur reekti lagalegar skyldur sinar a timabilinu sem athugunin naer
til, p.e. 1974-1979. Par & medal hafdi barnaverndarrdd pad hlutverk ad tryggja ad
framkveemd barnaverndarlaga um eftirlit barnaverndarnefndar Reykjavikur med
voggustofunni veeri i samraemi vid efnisreglur og markmid laganna.

[ 4. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var enn fremur kvedid & um heimildir radherra til ad svipta
adila leyfi tiL ad reka heimili eda stofnun. Adur en til pess rads yrdi gripid bar
barnaverndarnefnd ad leitast vid ad fa vidkomandi forstédumann med leidbeiningum og
aminningum til ad baeta Ur pvi sem afatt var. Pa var kvedid & um ad ef barnaverndarnefnd
fengi ekki ur pvi baett sem afatt veeri i rekstri vidkomandi stofnunar eda vardandi uménnun
beirra barna sem par dvéldu skyldi barnaverndarrad leitast vid ad fa ur pvi baett sem afatt
veeri. Baeeru umvandanir barnaverndarrads ekki drangur gat radid svipt forstédumann starfinu
og radherra svipt heimili eda stofnun rétti til rekstrar afram ad fengnum tillogum
barnaverndarnefndar og barnaverndarrads.

Lég nr. 53/1966 kvadu pannig & um pa meginreglu ad hid opinbera, stofnanir rikis og
sveitarfélaga, hefdu eftirlit med likamlegri og andlegri velferd barna sem tekin voru af heimili
og vistud & uppeldisstofnunum & bord vid voggustofur sem reknar af halfu Reykjavikurborgar
samkvaemt opinberu leyfi, hvort sem tilefni vistunar voru atvik eda adsteedur sem vérdudu
barnid sjalft, heimili pess eda foreldra.

Vid tdlkun framangreindra lagareglna, um eftirlit med starfsemi vistheimila, par @ medal
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins, parf ad hafa hlidsjén af almennum skyldum islenska
rikisins til ad virda grundvallarréttindi einstaklinga. Hér skiptir ekki sist mali ad benda & ad a
beim tima sem fyrirliggjandi athugun lytur ad var islenska rikid skuldbundid ad pjédarétti af
dkvaedum Mannréttindasattmala Evrépu.'® Ad mati nefndarinnar bar
barnaverndaryfirvéldum ad leggja kréfur sattmalans i storfum sinum. Er pad i samraemi vid

123 S4ttmalinn var undirritadur af Islands halfu 4. névember 1950 og fullgiltur 19. juni 1953, sbr.
auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 11, 9. februar 1954.
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afstédu sem &dur hefur komid fram i skyrslum vistheimilanefndar og i skyrslu fyrri

voggustofunefndar.’*

Samkvaemt 3. gr. sattmalans skal ,enginn madur seeta pyndingum eda omannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.” A petta dkveedi sérstaklega vid um pau tilvik pegar
fullordnir og born eru vistud a stofnunum & vegum hins opinbera. Tilvitnad dkvaedi sattmalans
hefur nu verid logfest, fyrst med 1. gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu og
sidan med samsvarandi dkvaedi i stjérnarskrd, sbr. nd 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar.
Logfesting i stjornarskra var poé einungis arétting 8 peim skyldum sem adur hvildu 3 islenska
rikinu og stjérnvéldum bar ad fylgja vid tulkun laga. | pessu sambandi parf ad benda & ad
akveedi 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu hefur verid skilid & pa leid ad med pvi séu lagdar
skyldur & adildarriki sattmalans til ad tryggja ad einstaklingar, einkum peir sem eru i umsja
rikisins, verdi ekki fyrir ath6fnum (eda athafnaleysi) sem valda likamlegu eda andlegu tjéni -
eda verulegri haettu & sliku tjéni - og teljast af peim sékum til Smannuidlegrar eda vanvirdandi
medferdar. Rétt er ad hafa i huga ad eftirlitsskylda af pessum toga hefur sérstaka pydingu
pbegar hun lytur ad heilsu og velferd barna, einkum ef bérnin sem um raedir eru i sérlega
vidkveemri st6du og i umsja stjornvalda. Virkt eftirlit med ad barnaverndarlégum, og 68rum
lagareglum, sé framfylgt & stofnunum par sem bdérn eru vistud er par med og i reynd
naudsynlegur lidur i pvi hlutverki stjérnvalda ad tryggja ad born saeti hvorki illri medferd né
vanraekslu.

Framangreind skylda, til eftirlits og athafna af halfu rikisins, & sér viss moérk. Stjérnvéld purfa
ad forgangsrada og pau purfa ad taka akvardanir um sem besta nytingu takmarkadra
fjarmuna. P& er vidurkennt ad erfitt sé ad sja fyrir mannlega hegdun og pau atvik sem helst
kalli & eftirlit. Mannréttindadémstoll Evrépu hefur ekki byggt & pvi, vid tulkun sattmalans, ad
su skylda verdi 16gd & stjornvéld ad pau bregdist vid allri mégulegri heaettu & illri medferd.
Engu ad sidur parf ad leggja til grundvallar ad stjérnvéld geeti pess ad lagmarki ad sinna
eftirliti sinu pannig ad til stadar sé skilvirkt og arangursrikt eftirlit og vernd, sérstaklega i pagu
barna og annarra hépa i vidkveemri stddu og ad pess sé geett ad brugdist sé vid til ad koma

i veg fyrir illa medferd sem stjérnvéldum var eda matti vera kunnugt um.®

124 Skyrsla nefndar samkvaemt légum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), bls. 40-41. Starfsemi
voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 202.
125 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 203. Sja einnig dém yfirdeildar
Mannréttindadémstéls Evrépu, 28. jantar 2014 i mali nr. 35810/09, O’Keefe gegn irlandi, mgr. 144.
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3. Voggustofa Thorvaldsensfélagsins
1974-1979

3.1 Almennt um starfsemina

Eins og fram kemur i skyrslu fyrri voggustofunefndar hofst starfsemi i Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins arid 1963 ad Dyngjuvegi vid Sunnutorg. Fra 1968-1973 mun starfsemi
a stofnuninni hafa farid fram i tveimur deildum, annars vegar fyrir 32 born & aldrinum 0-2 ara
og hins vegar fyrir 14 bérn & aldrinum 2-3 &ra. [ reynd voru allnokkur eldri bérn pé einnig

vistud & stofnuninni & pessu timabili.'*

Félagsmalarad Reykjavikurborgar akvad & fundi, 8. febrdar 1973, ad breyta rekstri
voggustofunnar pannig ad husnsedi hennar yrdi nytt sem dagheimili auk tveggja litilla
vistheimila fyrir born. Gégn um rekstur stofnunarinnar syna pé ad voggustofan sem slik var
ekki gerd ad tveimur vistheimilum heldur var hun afram rekin sem ein stofnun sem var
deildaskipt i deild fyrir yngri og eldri bérn en med plass fyrir 23 born.

Gogn syna enn fremur ad afram voru vistud & stofnuninni ung born, flest undir priggja ara
aldri, og pa hefur komid fram i vidtélum vid fyrrum starfsmenn ad stofnunin var rekin sem
ein heild. Hluti af hdsnaedinu var hins vegar tekinn undir dagheimili sem fékk nafnid
Dyngjuborg og tok til starfa 20. agust 1974." Likt og adur hefur komid fram fellur starfsemi
dagheimilisins alfarid utan vid athugun nefndarinnar.

[ arsskyrslu Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar fyrir arid 1975 segir eftirfarandi um
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins (bls. 38):

Undanfarin ar hefur heimili petta verid rekid sem véggustofa og vistheimili fyrir bérn ad 6 ara
aldri. Samtals voru méguleikar a vistun 42 barna. Med tilliti til nytingar sampykkti félagsmalarad
i samradi vid Thorvaldsensfélagid, ad breyta rekstri heimilisins pannig, ad framvegis verdi i
heimilinu 2 vistdeildir fyrir samtals 23 bérn & aldrinum 3 manada til 12 ara. Jafnframt er nu rekin
i pessum htsakynnum dagvistarstofnun fyrir 34 bérn. Arid 1975 voru dvalardagar 3.952 og
dvéldu par ad medaltali 10.8 born & dag. Arid 1974 voru dvalardagar 3.855.

Skraningar og athugun nefndarinnar synir ad & timabilinu 1974-1979, sem athugun
nefndarinnar lytur ad, voru samtals 236 bérn vistud a stofnuninni. Par af voru 80 bdrn, eda
33,9%, undir eins ars aldri vid fyrstu komu & stofnunina og samtals 204 bérn, eda 86,4%, undir

126 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 46. Sja einnig bls. 48 i sému skyrslu.
127 [ kafla 1.3 og 1.5 er athugun nefndarinnar afmérkud vid starfsemi Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins i heild arin 1974-1979. Stofnunin var & pessum arum rekin sem ein heild og
meginhluti barnanna var mjog ungur pétt starfseminni hafi vissulega verid deildaskipt. Pannig vard
engin meginbreyting & légbundnu hlutverki og starfsemi stofnunarinnar eda aldri barna sem vistud
voru & stofnuninni eftir 1973 eda 1974 dnnur en su ad stofnunin minnkadi og hluti fasteigna & l6dinni
var tekinn undir rekstur dagheimilis. Rekstur dagheimilisins fellur alfarid utan peirrar athugunar sem
voggustofunefnd hefur framkvaemt.
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fimm &ra aldri vid fyrstu komu. A pessum arum komu, samkvaemt vistunargégnum, 13 bérn &
aldrinum atta til 12 ara inn a stofnunina og tvo eldri bérn.

A fundi i félagsmalaradi Reykjavikurborgar, 5. jantar 1978, sampykkti radid ad fra 1. juni 1978
skyldi verda su breyting & rekstri Voggustofu Thorvaldsensfélagsins ad par yrdi rekin ein
vistheimilisdeild i stad tveggja. Lagt var til ad hidsnaedi pad sem losnadi vid umraedda
breytingu yrdi ny deild vid dagheimilid Dyngjuborg. Félagsmalastjéra var jafnframt falid ad
gera tillégu til breytinga i fjarhagsaaetlun i samraemi vid tillégur pessar.

Fyrir liggur tillaga fra yfirmanni fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar,

dags. 4. jantar 1978, par sem radgert er ad fjéldi barna & stofnuninni verdi 11.72 [ tillégunni
segir m.a. svo:

Fj6ldi barna: 11
Aldur barna: 0-6 dra eda forskoélaaldur med moguleikum & ad taka vid bérnum allt ad 8
ara.

Fjoldi starfsfolks: 1 forstédukona, sem er fdstra.
7 féstrur, sem gangi vaktir.
1 naeturvakt og 1 sofandi féstra i hdsinu & bakvakt, eda 2 konur & naeturvakt.

Naudsynlegt er ad starfslidid hafi féstrumenntun, pvi i flestum tilfellum er um ad reeda bérn, sem
eru tilfinningalega illa & vegi stddd og parfnast gédrar umdnnunar félks, sem veit hvad pad er ad
gera og hvers vegna pad gerir pad.

Einnig liggur fyrir tillaga ad breytingu & fjarhagsdeetlun vegna Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins, sem virdist sett fram i samhengi vid ofangreinda tillégu, eda i upphafi
arsins 1978.' par segir m.a. svo:

| fiarhagsaasetlun 1978 var gert rad fyrir forstédumanni i 14. lfk., 7 féstrum og einum
kennara/féstru i 11. Ifk. allir i 100% starfi, einnig 6 séknarstarfsmoénnum i 100% starfi og premur {
50% starfi, einn i 60% starfi og 2 i 70% starfi.

Azetlud laun og launatengd gjold kr. 48.738 pus.

Azetlud breyting fra 1. juni 1978 felur i sér fackkun um eina féstru og i stad niverandi
séknarstarfsmanna komi 1 séknarstarfsmadur i 50% starfi og 4 séknarmenn { 70% starfi.

Pessi breyting tdknar faekkun starfsmanna ur 21 i 13 starfsmenn eda ur 17,5 stédugildum i 9,2.

Nefndin hefur ekki fundid upplysingar sem stadfesta ad petta hafi komid til framkveemdar. A
hinn béginn eru fyrirliggjandi gdogn sem benda til pess ad vistunum & véggustofunni hafi farid
faekkandi og ad starfsménnum jafnframt hafi feekkad & pessum tima. [ greinargerd, sem tekin
var saman af yfirmanni fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, dags. 21.
desember 1978, par sem fjallad er um mdgulega sameiningu peirrar starfsemi sem fram for

128 BSR. Malasafn skrifstofu félagsmalastjora. Askja 407.
129 BSR. Malasafn skrifstofu félagsmalastjora. Askja 407.
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a Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og & vistheimilinu vid Dalbraut 12, kemur pannig fram ad
ba sé vistplass fyrir 11 bérn & stofnuninni.’® [ greinargerdinni segir m.a.:
Undanfarin ar, hefur mikid verid raett um rekstur og nytingu & vistheimilum borgarinnar. M.a.
hefur Voggustofu Thorvaldsensfélagsins verid breytt & pann veg, ad hluti af heimilinu er nu

dagvistarheimili, en vistpldss adeins fyrir 11 born, fra ca. 0-10 &ra. A vistheimilinu vid Dalbraut
er plass fyrir 15 born. [...]

Pvi legg ég eindregid til, ad samnyting fari fram & pann veg, ad Upptokuheimilid vid Dalbraut
verdi eina vistheimili borgarinnar med plassum fyrir allt ad 25 boérn, i a.m.k. 2 einingum.”

Einnig liggur fyrir ad um mitt ar 1978 var rekstur Véggustofu Thorvaldsensfélagsins tekinn til
umraedu i félagsmalaradi Reykjavikurborgar, samhlida umreedu um st6du Upptoku- og
vistheimilisins ad Dalbraut (sem var dnnur stofnun sem Reykjavikurborg rak). Asteedan var
m.a. st ad nyting beggja stofnananna hafdi farid minnkandi. A fundi i félagsmalaradi 11. jantar
1979 var sampykkt ad upptokuheimilid ad Dyngjuvegi 18 (en par mun att vid véggustofuna)
skyldi flutt ad Dalbraut 12 og rekstur heimilanna sameinadur fra og med 1. mai pad ar.™®
Fram ad peim tima yrdu gerdar naudsynlegar breytingar & hisnaedinu vid Dalbraut 12 til ad
taka @ méti 26 boérnum, par af ,a.m.k. sex proskaheftum bérnum”, eins og pad er ordad.™?
Paverandi starfsfélki skyldi sagt upp og auglystar sem fyrst st6dur i samraemi vid

endurskipulagningu heimilanna.

Fyrir liggur ad pessi sampykkt um sameiningu kom til framkvaemdar.'® Nyja stofnunin fékk
heitid Vistheimili barna ad Dalbraut 12. Med bpessari radstéfun var Voggustofa
Thorvaldsensfélagsins l6gd nidur, en husnaedid ad Dyngjuvegi, par sem véggustofan var adur,
tekid til annarra nota af halfu borgarinnar.

Pann 16. mai 1979 hélt félagsmalarad kynningu & starfsemi nys vistheimilis fyrir born vid
Dalbraut i tilefni af sameiningu & starfsemi Uppt&kuheimilis vid Dalbraut og peirrar starfsemi
sem rekin hafi verid i Voggustofu Thorvaldsensfélagsins vid Dyngjuveg, ,,og pd fyrst og fremst
til kynningar & nyrri starfsemi & vegum Reykjavikurborgar, sem tekin verdur upp hér &
heimilinu fyrir proskaheft bdorn og adstandendur peirra”, eins og segir i skjali um
kynninguna.™® [ skjalinu, sem virdist hafa verid lagt fram & kynningunni, kom m.a. eftirfarandi
fram:

130 BSR. Malasafn skrifstofu félagsmalastjéra. Askja 407. ,Greinargerd vegna Upptdkuheimilisins vid
Dalbraut og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins”, Seevar Berg Gudbergsson yfirmadur
fjélskyldudeildar Félagsmalastofnunar, dags. 21. desember 1978.
181 Fundargerd af fundi félagsmalarads nr. 398. Sja einnig: BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar
Reykjavikur. Askja ¢/900. ,Fra fundi vinnuhéps um upptokuheimili Reykjavikurborgar, 5. jandar 1979.”
i skjalinu er ad finna tillégu vinnuhdpsins, par sem segir: ,Lagt er til, ad félagsmalarad sampykki ad
upptdkuheimilid ad Dyngjuvegi 18, verdi flutt ad Dalbraut 12, og rekstur heimilanna sameinadur fra
og med 1. mai n.k.”
182 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Askja 407.
133 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Askja ¢/906. ,Vistheimili barna, Dalbraut 127,
Kristin Palsdéttir og Anni G. Haugen, starfsmenn Félagsmalastofnunar, dags. i mai 1984.
134 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Askja 407. ,Rekstur vistheimilis fyrir born vid
Dalbraut. Kynning 16. mai 1979.”
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A sidustu arum hafa verid [6gd nidur vistheimili, sem rekin voru i Reykjahlid i Mosfellssveit og
Silungapolli fyrir samtals 47 born.

Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, sem var vistheimili fyrir 42 bérn, hefur verid breytt i
dagvistarstofnun fyrir 80 bérn & ymsum aldri, allt fra véggustofubdrnum ad bérnum & skdlaaldri.

Jafnframt hafa tveer vistdeildir af premur i vistheimili v/Dalbraut verid leigdar rikinu til reksturs
geddeildar fyrir bdrn.

Breytingar pessar hafa ordid smatt og smatt s.l. 10 ar og sidast med endanlegri sameiningu
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins og Upptdkuheimilis v/Dalbraut hér i pessari stofnun, sem
kynnt er hér i dag.
Gogn og skraningar a vistun barna a Véggustofu Thorvaldsensfélagsins og gégn um starfsemi
hins nyja Vistheimilis ad Dalbraut 12 stadfesta ad framangreindar breytingar urdu og midast
nidurlagning Véggustofu Thorvaldsensfélagsins vid pessa sameiningu.

Rétt pykir ad mida vid ad Véggustofa Thorvaldsensfélagsins hafi formlega verid 6gd nidur 1.
mai 1979, i samraemi vid sampykktir um sameiningu stofnananna, og pa kynningu & starfsemi
hins nyja Vistheimilis ad Dalbraut 12 sem fram fér 16. mai pad ar. Rétt er pé ad taka fram ad
samkveemt vistunargégnum sem véggustofunefnd hefur fundid voru tvo sidustu bérnin skrad
ut af Voggustofu Thorvaldsensfélagsins pann 12. febrdar 1979, og ma leida mjég sterkum
likum ad pvi ad born hafi ekki verid vistud par eftir pann dag.

Nidurlagning Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins er i samraemi vid adrar breytingar & vistun
ungra barna sem pétt i félagslegum Urreedum og barnavernd & pessum tima. | arsskyrslu
Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1980, bls. 46, er rakid ad 1968 hafi verid 100
vistpldss fyrir bdrn og unglinga a stofnunum Reykjavikurborgar. Arid 1979 hafi pau verid ordin
49. Peirri stefnu hafi verid fylgt ad hafa stofnanadvalir barna sem stystar og ef horfur séu a
ad barn geti ekki dvalid & heimili sinu i langan tima sé barnid frekar vistad & heimili en stofnun
eda reynt ad adstoda heimilin/fjélskylduna til ad hafa barnid heima.

3.2 Lagalegur grundvéllur fyrir starfsemi voggustofunnar

Engin gbgn hafa fundist um ad veitt hafi verid sérstakt leyfi fyrir starfsemi Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins sem vistheimilis fyrir bérn, hvorki til handa barnaverndarnefnd
Reykjavikur né Reykjavik sem sveitarfélagi.

[ skyrslu fyrri voggustofunefndar var lagt til grundvallar ad pau gégn sem hin afladi hafi
varpad naegilega skyru ljdsi & pad hvers vegna var stofnad til rekstrar véggustofunnar og
pbann lagagrundvoll sem starfsemin byggdist 4. Midad vid pau goégn taldi fyrri
voggustofunefnd ad Voggustofa Thorvaldsensfélagsins hafi haft pad hlutverk i merkingu laga
nr. 29/1947 (eldri laga um vernd barna og ungmenna) ad vera stofnun par sem vistud skyldu
bérn sem bjuggu vid bagar heimilisadsteedur, einkum vegna hattsemi, veikinda og vanraekslu

foreldra.’®

135 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 102.
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Pau gégn sem fram hafa komid vid pa athugun sem fram fér vegna gerdar pessarar skyrslu,
og lytur ad timabilinu 1974-1979, stydja ad petta hafi enn att vid a pvi timabili. Gogn liggja
ekki fyrir um ad veitt hafi verid sérstakt leyfi fyrir starfsemi Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins, til handa barnaverndarnefnd Reykjavikur, félagsmalaradi,
Félagsmalastofnun Reykjavikur eda Reykjavikurborg sem sveitarfélagi. Enginn vafi er p6 a8 ad
Voggustofa Thorvaldsensfélagsins var arin 1974-1979 rekin af Reykjavikurborg sem
vistheimili sem sinnti sdlarhringsvistun barna og féll undir eftirlit og starfsemi
barnaverndarnefndar og Félagsmalastofnunar Reykjavikur og peer lagareglur og hlutverk

sem pessir adilar innan stjérnkerfis borgarinnar h6fdu med héndum. ¢

3.3 Starfsmannahald

Nakveemar upplysingar eda gogn liggja ekki fyrir um fjolda starfsmanna & Véggustofunni &
timabilinu 1974-1979. Samkveemt starfsmannaskram Reykjavikurborgar voru 9 starfsmenn a
launaskra arid 1974 og 12 starfsmenn arid 1978. Pessar skraningar eru ekki ndkveemar, eins
og einnig hefur verid rakid i kafla 1.4.2.

Einn peirra sem tilgreindur er i umraeddum skram er laeknir, sem ekki hafdi fasta vidveru &
stofnuninni, pétt hann sinnti par storfum. Nanari athugun hefur leitt i ljés ad til vidbdtar vid
framangreint pa stérfudu & stofnuninni ad minnsta kosti einnig starfsfélk sem sinnti
naeturvéktum, sumarafleysingum og moégulega 68rum afleysingum eftir pvi sem purfti til. Eins
og fram kemur i kafla 3.1 liggja fyrir upplysingar um ad arid 1978 hafi verid gert rad fyrir ad
feekka starfsménnum dr 211 13, eda ur 17,5 stédugildum i 9,2,

Forstédumadur stofnunarinnar i upphafi, p.e. um upphaf & pess tima sem athugunin tekur til,
var Porbjorg G. Sigurdardéttir og sidan Adalbjorg K. Valberg. Adalbjorg var forstédumadur
begar starfsemi voéggustofunnar var 6gd nidur & fyrri hluta arsins 1979. Ekki liggja fyrir
nakveemar upplysingar um pad hvenaer Adalbjorg tok vid starfi forstédumanns af Porbjérgu
en nefndin telur rétt ad leggja til grundvallar ad pad hafi verid & arinu 1975.

Fyrir liggur ad starf forstédukonu var auglyst opinberlega nokkrum sinnum & timabilinu og ad
bad var Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar sem st6d ad auglysingunum.

Daemi um auglysingar: Auglysing er birt { Timanum 16. mai 1975 med ordalaginu: ,Forstédustarf
vid Voggustofu Thorvaldsensfélagsins er laust til umsdéknar. Umsaekjendur med féstrumenntun
ganga fyrir.” Auglysing er birt i Morgunbladinu 8. juli 1975, med ordalaginu ,Fdstrur athugid.
Forstddustarf vid Voggustofu Thorvaldsensfélagsins er laust til umséknar.” Auglysing er birt i
Morgunbladinu 22. febrdar 1976, med ordalaginu: ,Forstédustarf vid Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins er laust til umséknar. Umsaekjendur skulu hafa féstrumenntun.”

[ vidtali nefndarinnar vid Adalbjorgu, sem var forstddumadur stofnunarinnar staerstan hluta
timabilsins 1974-1979, kom fram ad hun hefdi tekid starfid ad sér pegar ekki tokst ad rada
nyjan forstédumann i stad Porbjargar. Adalbjorg hafdi adur verid i starfi féstru a

1% Sja m.a. 4. tolul. 1. gr., 37. gr., 3. mgr. 39. gr. og 55. gr. laga nr. 53/1966, um vernd barna og
ungmenna.
187 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Askja 407.
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voggustofunni. Baedi Porbjérg og Adalbjorg eru menntadar féstrur sem var i samraemi vid
krofur Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar.

Nakveemar skradar heimildir liggja ekki fyrir um skipulag & véktum eda ménnun & stofnuninni
fyrir timabilid. Nefndin dregur paer alyktanir af vidtolum vid fyrrum starfsmenn hennar ad
unnid hafi verid & voktum, sem skiptust i fyrri og sidari hluta dags, og neeturvakt. Skraningar
um pad hversu margir gengu hverja vakt liggja ekki fyrir. Samkveemt fraségn forstédumanns
munu fimm til prir starfsmenn hafa verid & vakt hverju sinni en feerri 8 naeturvakt. Hér ad
framan hefur jafnframt verid visad til skjals sem virdist hafa verid utbuid i byrjun ars 1978, i
tengslum vid tilldgu um ad faekka plassum & voggustofunni og starfsménnum. Par kemur fram
ad deetlud breyting a starfseminni feli i sér ad stodugildum feekki & véggustofunni ar 17,5 1
9,2. Par af hafi verid gert rad fyrir forstédumanni i 100% st6du og sjo fédstrum og einum
kennara eda féstru i 100% st6du.'®®

Samkvaemt fraségnum starfsmanna sinntu einstakir starfsmenn almennt akvednum b&érnum
en med pvi hafi betur matt sinna einstékum poérfum barnanna. P4 mun starfsemi
stofnunarinnar hafa skipst i tveer deildir, yngri og eldri barna, pétt einnig hafi komid fram,
baedi i vidtolum vid almenna starfsmenn og forstédumenn, ad stofnunin var almennt rekin
sem ein heild an afgerandi eda skyrrar skiptingar milli deilda.

Skraningar i starfsmannaskram Reykjavikurborgar benda til ad vid stofnunina hafi verid
fremur litlar breytingar i starfsmannahaldi & timabilinu sem athugunin tekur til. A pad baedi
vid um pad hverijir stérfudu vid stofnunina og um fjolda starfsmanna. Vidtél vid fyrrum
starfsmenn stadfesta petta en i vidtélum kom itrekad fram ad starfsmannavelta hefdi verid
Litil.

3.4 Upplysingar ur vidtolum um vistun og medferd barna

Voéggustofunefnd ték, sem fyrr greinir, samtals vidtol vid sautjan einstaklinga en i peim hdpi
eru beaedi starfsmenn, einstaklingar sem vistadir voru & stofnuninni og adstandendur.

Adferdum nefndarinnar vid 6flun einstaklinga til vidtals, sem og tilgangi vidtala, hefur adur
verid lyst i kafla 1.4.2. og kafla 1.5.

Fyrst verdur hér vikid ad vidtolum vid starfsmenn & véggustofunni & timabilinu og pvi naest
ad vidtolum vid einstaklinga sem voru vistadir & stofnuninni og adstandendur peirra.

Porbjorg G. Sigurdardottir, var forstédumadur Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins i upphafi
pbess timabils sem athugun nefndarinnar tekur til, og fram & mitt sumar arid 1975. Han hafdi
ba verid forstédumadur fra arinu 1972."*? Nefndin tok vidtal vid Porbjérgu 14. oktdber 2025.

Porbjorg lysti pvi ad pegar hun héf storf 8 voggustofunni hefdi verid nokkud skyr
aldursskipting, voggubdrn & einni deild, eins ars bérn & annarri og eldri bérnum haldid sér.
Hudn hafi breytt pessu, blandad hépunum meira saman. P& hafi hdn lagt meiri dherslu & ad

1% BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Askja 407.
189 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 169.
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halda systkinum saman en adur hafi verid. Pvi hafi fylgt ad stundum hafi pa verid tekin
eitthvad eldri bérn inn a8 véggustofuna. Porbjorg lysti pvi einnig ad born & grunnskélaaldri hafi
ekki farid a skdla til ad byrja med, medan & vistun & véggustofunni stdd, en undirbuningur ad
bvi hafi pé verid byrjadur og aform hafi verid um ad lata bornin saekja sinn grunnskdla fra og
med haustinu 1975.

Ad sbgn Porbjargar voru vaktir priskiptar, morgunvakt, kvéldvakt og naeturvakt. HUn hafi
leitast vid ad hafa sama félkid & somu deildum par sem pad hafi getad sinnt sému bornum
en tok jafnframt fram ad stofnun af pessum toga sé aldrei eins og heimili. Pratt fyrir pessa
vidleitni hafi alltaf komid margir starfsmenn ad hverju barni 8 hverjum degi. Adspurd sagdist
Porbjorg ekki muna hversu margir hefdu verid & naeturvakt en vaktir yfir daginn hefdu verid
fislmennari. Taldi Porbjorg ad starfsfélk hafi unnid afar géda vinnu og hun hafi hvatt pad til
ad gera pad sem peim blés i brjést.

Porbjorg gerdi grein fyrir pvi ad voggustofan hafi heyrt undir Félagsmalastofnun
Reykjavikurborgar. Starfsmenn padan hafi komid med bérnin & véggustofuna og pa hafi fylgt
med paer upplysingar sem til voru. Fundir med radgjéfum um einsték bdrn hafi verid sjaldan
en ad sogn Porbjargar voru pd haldnir manadarlega fundir med starfsménnum
Félagsmalastofnunarinnar par sem hudn hafi verid vidstédd og einhverijir starfsmenn og pa
hafi oft verid reett um tiltekin born. Adspurd kvadst Porbjorg ekki muna eftir eftirliti med
stofnuninni og ekki heldur eftir pvi ad fagadilar, s.s. salfreedingur, hafi komid og reett vid
boérnin. Leeknir hafi hins vegar komid & voggustofuna & pessum tima.

Porbjorg lysti pvi ad starfsmenn inni 8 véggustofunni hafi ,rapportad” sin @ milli munnlega a
milli vakta. Taldi Porbjérg pé ad einhverjar skriflegar upplysingar hljéti ad hafa komid med
bérnum pegar pau hafi verid vistud og minntist Porbjérg pess, i pvi sambandi, ad hin hefdi
undir lok starfstima sins verid ad reyna ad halda einhverjum upplysingum saman og flokka,
s.s. leeknaskyrslur o.fl.

Adspurd um heimsdknir foreldra lysti Porbjérg pvi ad ad8ur, pegar hun kom sem nemi inn &
stofnunina arin 1964-1965 pa hafi heimsdknir verid bannadar eda mjog takmarkadar. Pessu
hafi forstddukonan sem var @ undan henni i starfi hins vegar breytt. A8spurd sagdist Porbjérg
einnig muna eftir samskiptum vid fdsturforeldra. Starfsfélk hafi verid i samskiptum vid
fésturforeldra og pau hafi komid i heimsdkn & véggustofuna til ad kynnast bérnunum ef pau
vildu. Porbjorg lysti pvi ad starfsmenn hafi stundum fylgt bérnunum i féstur eda heimsott
fosturforeldra. Sjalf mundi Porbjérg eftir ad hafa farid i slikar ferdir med radgjafa fra
Félagsmalastofnun.

Um umhverfi og adbunad lysti Porbjorg pvi ad umhverfid hefdi verid ,sterilt” i byrjun, og
herbergin stér. Hun hafi breytt pessu, reynt ad skipta um liti og hafa einhver leikfong. Uppi,
bar sem adur hafi verid starfsmannaibud, hafi verid innréttud stofa. Par hafi bérnin ekki sofid.
Um j6l hafi par verid jélatré. Ad ségn Porbjargar voru oftast fa bérn yfir jélin, pa hafi matradur
fengid fri en starfsfélkid eldad sjalft. Porbjorg lysti pvi einnig ad & afmaelum barnanna hafi
verid bakad og eldhusid hafi séd um pad. Gardur a lédinni hafi verid mikid notadur fyrir
bérnin en einnig hafi verid farid med boérnin ut fyrir hann sem ekki hefdi verid gert adur.
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Porbjorg visadi einnig i vidtalinu til pess ad ein stofan & véggustofunni hafi verid notud sem
leikskoli, fyrir vistbdrnin, og einn starfsmadur hafi verid féstra par.

Adalbjorg K. Valberg sinnti starfi forstédumanns fra arinu 1975 til 1979 pegar stofnunin var
6gd nidur. Starfinu sinnti Adalbjorg fyrst i afleysingum en su radning var sidan framlengd en
adur hafdi Adalbjorg starfad sem fdstra & voggustofunni. Adalbjorg kom til vidtals vid
nefndina pann 7. april 2025.

Adalbjorg sagdi fra ad voggustofunni hafa verid skipt i tveer deildir. Um 15-20 bérn hafi verid
pbar i einu pegar mest var. Starfsfélk hafi unnid & véktum, fimm starfsmenn hafi verid &
morgunvakt, pa hafi tekid vid millivakt, en starfsfélk peirrar vaktar hafi unnid fram a kvéldid,
almennt til klukkan 21.00, en prir lengur eda til klukkan 23.30, en pa hafi naeturvakt tekid vid.
A naeturvakt hafi verid einn starfsmadur. Tveir starfsmenn hafi unnid i eldhusi og einn hafi séd
um pvotta. Starfsfélk hafi sjalft séd um prif. Adalbjorg lysti pvi ad starfsmannavelta hafi verid
litil og sému starfsmenn & naeturvakt 6ll &rin sem hun var forstédumadur.

Um adbunad nefnir Adalbjorg ad bérn hafi verid tvé saman i herbergi. Pegar hun hafi tekid
vid sem forstédumadur hafi verid buid ad mala herbergi, fjarleegja stér rimlardm og setja tré-
rimlarim i stadinn. Starfsfélk hafi verid duglegt ad skreyta og gera umhverfid vistlegt. Bérn
hafi farid reglulega ut og daglega ut i gard vid husneaedid. Starfsfélk hafi farid med born |
génguferdir. Adalbjorg nefnir ad & stofnuninni hafi starfsfélk fundad um starfsemina og pa
hafi starfsmenn einnig haft pad skipulag 8 ad reynt var ad sému starfsmenn sinntu sému
bérnum. Pa voru skilafundir haldnir milli vakta. A stofnuninni hafi verid gott starfsfélk sem
hafi hugsad vel um bérnin. Ad ségn Adalbjargar kom laeknir vikulega & stofnunina og sinnti
bérnunum vel. A timabili kom salfreedingur i heimsdknir inn & stofnunina en Adalbjorg taldi pé
ad peer heimsoéknir hefdu verid faar.

Adspurd nefnir Adalbjorg ad heimsdéknartimi foreldra hafi verid tvisvar i viku, & fimmtudégum
og sunnudégum i eina klukkustund hvorn dag. Born og foreldrar hafi pa verid inni og ekki farid
ut. Adalbjorg segist sjalf hafa litil samskipti haft vid foreldra og ad ekki hafi verid unnid med
samskipti barna vid foreldra sina inni & voggustofunni. | einhverjum tilvikum hafi maedur hringt
til hennar til ad fa upplysingar um born sin pegar peaer ekki mattu koma i heimsoékn.

Hvad lytur ad samskiptum Félagsmalastofnunar og véggustofunnar nefnir Adalbjorg ad pau
samskipti hafi verid mest um rekstur stofnunarinnar. Ekki muni hafa verid haldnir formlegir
inntékufundir og vistun nyrra barna hafi verid tilkynnt med simtali og almennt an pess ad
asteeda vistunar veeri gefin upp. Starfsfélk hafi ekki fengid neinar upplysingar um adstsedur
barna i fyrstu en pad hafi breyst og manadarlega hafi Adalbjorg, sem forstédumadur, setid
fundi med hopi félagsradgjafa sem sau um mal peirra barna sem vistud voru a véggustofunni.
Ad sogn Adalbjargar satu adrir starfsmenn véggustofunnar ekki fundina. Hun hafi sjalf verid
a fundunum til aheyrnar en ekki til ad gefa skyrslu eda veita upplysingar. Adalbjorg telur ad
betta form hafi préast smam saman, og pattur i peirri préun hafi verid samruni stofnunarinnar
vid stofnun & Dalbraut.
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Starfsmadurinn A vann & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins sumarid 1974 en hafdi ad sogn
einnig unnid par fyrir pann tima og m.a. um stuttan tima i afleysingu fyrir forst6édukonu
stofnunarinnar. A kom til vidtals vid nefndina pann 23. april 2025.

Likt og adrir fyrrum starfsmenn benti A & ad eftir atvikum veeri erfitt ad gera greinarmun a
atvikum fyrir og eftir 1974. Um adbunad barna greindi A fré pvi ad tvdé rum heféu verid i
hverju herbergi fyrir eldri bérnin. Yngri bérn hafi sofid i barnarimum og voggum sem stillt hafi
verid upp i r6dum. Umdnnun barnanna hafi verid géd og starfsmenn hafi sinnt bérnunum vel
poétt hann teldi einnig ad dvél & stofnun hafi ekki verid akjésanleg i sjalfu sér.

A lysti peirri afstddu ad born i litlu jafnveegi hefdu att ad fa meiri pjonustu. Foreldrar hafi
komid i heimsdknir og slikt hafi verid leyft en pad hafi verid misjafnt eftir foreldrum hvernig
bvi var hagad. Sumir hafi komid oft en adrir ekki.

A lysti pvi svo ad starfsmenn Félagsmalastofnunar hafi komid vikulega eda halfsmanadarlega
sem forst6dumadur hafi setid. A mundi ekki til pess ad starfsmenn véggustofunnar hafi setid
slika fundi. Takmarkadar upplysingar hafi fylgt bérnum sem komu til vistunar. A kvadst ekki
muna eftir ad hafa skrifad samantektir um hagi eda dvol barna & stofnuninni, adeins peirri
yfirferd sem fram fér & 4durnefndum fundum. P4 mundi A ekki eftir eftirliti eda uttektum sem
farid hefdi fram & starfseminni.

Starfsmadurinn B kom til vidtals vid nefndina pann 8. april 2025. B vann vid afleysingar &
voggustofunni & timabilinu. Ad ségn B vard su breyting frd 1973 ad umhverfi & heimilinu
breyttist ur stofnun i heimili. Teppi & gélfum, 6druvisi husgdgn, pudar sem ekki voru adur,
ahersla & ad hafa liti & veggjum. B lysti pvi svo ad & deild fyrir eldri bérn hafi verid tvé born
saman i herbergi. B nefndi ad ahersla hafi verid l6gd 4 ad adskilja ekki systkini. Matmalstimar
hafi farid pannig fram ad allir bordudu saman og taldi B ad pad hefdi almennt verid notaleg
stund. Maturinn hafi verid venjulegur heimilismatur og ekki til sparad, fiskur, kjét, graenmeti,
avextir, grautar.

B nefndi ad bdrn hafi verid mismunandi buin, og mismunandi hafi verid hve mikid af fétum
bérnin komu med sér. Ef bérn héfdu of Litid af fétum pa dtvegadi starfsfélkid stundum fot.
Voggustofan hafi einnig haft téluvert af fotum eda keypt voru fot. B nefndi einnig ad eftir ad
Adalbjorg Valberg hafi ordid forstédumadur hafi verid keypt meira af leikfongum. Um
adbunadinn almennt nefndi B ad & Langasandi, par sem eldri deildin hafi verid, hafi verid
mikid af leikféngum og & leikvellinum hafi verid rennibraut, sandkassi, rélur og vegasalt.

Adspurd mundi B ekki eftir ad & stofnuninni hafi verid bérn & grunnskélaaldri. P4 hafi almennt
ekki verid mikid um heimsdknir foreldra en hana minnti pé ad heimséknir hafi verid tveer
klukkustundir i viku, liklega meira & Langasandi. Deemi hafi verid um foreldra sem hafi komid
oftar.

Starfsmadurinn D kom til vidtals vid nefndina pann 22. april 2025. D starfadi & véggustofunni
fra 1972 og liklega allt til 1978. D lysti pvi ad hdn hefdi styrt pvi sem hun nefndi leikskdla a
voggustofunni en pad var sérstakt rymi sem hdn hafdi fyrir bérnin par sem var malad, litad
og slikt.
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Leikskoélastarfid for ad ségn D fram & morgnana en eftir hadegid kvedst D hafa tekid
famennari hdépa, prju til fjdgur bérn i einu, & leikskdlasvaedid par sem var lesid, unnid med
tonlist eda slikt. Sum bornin féru ad ségn D i eigin leikskéla en dnnur téku patt i pessari
dagskra. A stofnuninni hafi verid nég af leikfdngum, pusluspil og baekur og & eldri deildinni
hafi verid bokasafn.

Adspurd sagdi D ad manadarlega hafi starfsfélk haldid fundi, m.a. um hagi barna. Ekki hafi
beir p6 verid skradir, svo hiun mundi. Félagsradgjafar og salfreedingur hafi komid & stofnunina
ef eitthvad sérstakt hafi komid upp og D mundi eftir namskeidi sem salfreedingur hélt fyrir
starfsfolk. P& hafi laeknir komid vikulega og skodad boérnin. Hann hafi heett arid 1975 og
enginn leeknir komid i stadinn en starfsfélk hafi pa getad hringt & barnaspitalann.

D nefndi i vidtalinu ad starfsfolk hafi gefid bérnunum lyf, t.d. vid halsbdélgu. P& hafi starfsfélkid
burft ad sinna ymsum fléknum verkefnum, s.s. vid umonnun fatladra barna. D mundi pé ekki
eftir mikilli lyfjagjof og adeins svefnlyfjanotkun hja einu barni.

Starfsmadurinn E kom til vidtals vid nefndina pann 7. april 2025. E starfadi 8 véggustofunni
sem sumarnemi arid 1975 og svo aftur fra 1976-1977. E starfadi ad ségn avallt med yngstu
bérnin sem hafi verid allt nidur i 10 daga gomul.

E nefndi ad & deildinni fyrir yngri bérnin hafi verid fimm born, par hafi verid prju herbergi,
tveir starfsmenn & vakt til kl. 15.00 og sidan hafi komid millivakt og af peirri vakt hafi tveir
verid a kvoldvakt til kl. 23.30, en pa hafi naeturvakt tekid vid. Pa hafi starfsfélk haldid fundi
vid vaktaskipti.

E taldi ad voggustofan hafi verid litrik, par hafi verid leikféng, kubbar, bangsar og duikkur.
Farid hafi verid ut med bornin, pau hafi sofid i vognum & svélum hussins og stundum hafi verid
farid med pau ut fyrir l6dina, i Laugardalinn. E mundi i vidtalinu ekki eftir heimséknum
foreldra og taldi reyndar ad hun hefdi einungis séd foreldri vistbarns einu sinni.

Adspurd sagdist E ekki hafa fengid leidbeiningar um starfid, um umoénnun barna eda
handleidslu i starfinu, hun hafi ekki verid spurd um hagi barnanna og ekki gefid skyrslur um
bau. Pa hafi hin ekki fengid upplysingar um bérnin pegar pau komu & stofnunina.
Forstédukona hafi setid fundi med félagsradgjéfum en adrir hafi ekki komid & voggustofuna
nema salfraedingur.

Starfsmadurinn F kom til vidtals vid nefndina pann 23. april 2025. Hun hoéf storf &
voggustofunni arid 1975 og starfadi par ad ségn med yngstu bornin. F gerdi grein fyrir pvi ad
a yngri deild a stofnuninni hafi verid prir & vakt. Par hafi ekki verid mjog mérg born, ,stundum
bara 5-6". Skilafundir hafi verid haldnir milli vakta. F lysti umhverfinu & stofnuninni pannig ad
bad hafi verid grindarrim fyrir litlu bérnin. A veggjum hafi verid myndir og pau hafi haft
dukkur og bangsa i rimunum. F nefndi einnig ad i pvi sem kallad hafi verid leikskéli, inni &
stofnuninni, hafi verid leikfong. Su adstada hafi reyndar verid 16gd nidur pegar almennara
vard ad bornin feeru sjalf 4 eigin leikskdla.

F gerdi grein fyrir ad almennt hefdi verid hugsad vel um bérnin en pé hafi bérn verid lengi &
stofnuninni og mérg sem komid hafi itrekad. Almennt hefdi verid hugsad vel um bdrnin en pé
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veeri eitt atvik, sem hun myndi vel, ad pegar hdn hefdi maett & vakt hefdi barn verid med
limband yfir fingrum af pvi ad pad hafdi meitt annad barn. Petta vaeri p6 eina deemid um slika
medferd & barni sem hdn hefdi vitneskju um af véggustofunni.

Adspurd um leeknispjénustu taldi F ad leeknir hefdi ekki komid & voggustofuna, adeins hefdi
verid haft samband vid leekni i sima. F lysti peirri skodun ad syklalyfjanotkun hefdi verid of
mikil.

Starfsmadurinn G kom til vidtals vid nefndina pann 30. september 2025. G starfadi &
voggustofunni fra 1972 til 1975. G sagdist hafa starfad vid umonnun barna 3 eldri deild
stofnunarinnar (Langasandi) i byrjun starfstimans, en einnig og eftir atvikum a naeturvéktum
med yngstu bérnin. [ vidtalinu kom einnig fram ad 4 sidari hluta starfstimans hefdi G einungis
sinnt dagvoktum.

G mundi ekki vel hvada fjéldi starfsmanna var a hverri vakt en taldi ad prir til fjérir starfsmenn
hefdu verid & hvorri deild 8 daginn. Til ad byrja med, p.e. fyrst & starfstima sinum hja
voggustofunni, lysti G pvi ad hun hefdi pa m.a. verid a8 naeturvéktum. P& hefdi hun komid um
kl. 11.00 og farid heim kl. 7.00 eda 8.00 ad morgni. G lysti naeturvakt & deildinni fyrir yngri
bérnin med ordunum ,og pa satum vid bara & ganginum en pa [hafa] 6rugglega verid
einhverjir adrir inni 8 Langasandi. ... nedri haedin er svona eins og i L, og pau bara svafu i sinum
rimum og madur sat parna frammi & ganginum, pad var ekkert annars stadar. Og svo
stundum vorum vid med einhver bérn par & ganginum i, e petta voru svona litlir stélar, munid
bid, sem madur ruggadi eda gat ruggad ef pau voru eitthvad éréleg. Pad voru parna nokkur
sko alveg nyfeedd sem komu bara beint af sjukrahusinu.” G reeddi einnig ad kvéldvaktir hefdu
verid litid mannadar og segir medal annars: ,Pa var ég stundum ein & Langasandi og 6nnur
hinum megin.”

Ad sbgn G skiptist starfsemin & véggustofunni i tveer deildir, fyrir eldri og yngri bérn. Gangur
i husnaedinu sem nefndur var Langisandur hafi fremur verid fyrir eldri bérn. Eftir atvikum hafi
systkini pd verid hofd saman. Elstu bérnin muni hafa verid voru tvé saman i herbergi. P&
mundi G eftir halfgerdum leikskéla sem rekinn hafi verid inni & stofnuninni og bérnin féru a
yfir hluta dagsins.

G sagdi fra pvi ad ahersla hefdi verid 16gd a starfsmenn hefdu tengsl vid bérnin & stofnuninni.
Hver starfsmadur hafi annast sérstaklega tiltekin born. Ahersla hafi verid l6gd & ad hafa
heimilislegt & véggustofunni og starfsmenn hafi allir reynt ad vera gédir vid bornin.

G mundi ekki eftir skriflegum upplysingum eda lysingu & verklagi um uménnun barnanna eda
verklagi um vidbrégd vid tilteknum adsteedum. Hun nefndi einnig ad starfsmenn hafi ekki
vitad mikid um hagi barna sem komid hafi & voggustofuna. Haldnir hafi verid
starfsmannafundir innan stofnunarinnar par sem eftir atvikum hafi verid raett um tiltekin bérn
og hvernig gengi. A peim hafi verid starfsmenn & vakt og forstédumadur en ekki
utanadkomandi, s.s. fulltruar fra Félagsmalastofnuninni. G mundi ekki heldur ekki eftir ad hafa
skrifad neitt nidur um hagi barna, eda verid bedin um ad standa skil 8 upplysingum um tiltekin
bérn.
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G nefndi i vidtalinu ad hdn hafi stundum upplifad ad born & Langasandi hafi synt erfida
hegdun. Bérn hefdu stundum gratid og 6skrad en pad hefdi ekki verid farid illa med pau, pau
hefdu ekki verid leest inni eda slikt, ,peim leid illa, madur gerdi sitt besta.”

Samkvaemt G mattu foreldrar koma i heimsdéknir & fimmtudégum eftir hadegi, fyrst pegar hun
hof storf & voggustofunni [1972]. A peim tima hafi bérn verid sett i sparifét fyrir
heimsdknartimann. Petta hafi breyst pegar Porbjorg ték vid sem forstédumadur [1972]. Eftir
bad hafi foreldrar matt koma pegar pau vildu og boérnin hafi ekki verid klaedd sérstaklega
upp. G nefndi einnig ad starfsmenn hafi verid ,a stadnum og i kring” pegar foreldrar komu {
heimsoékn. P4 mundi G eftir fésturforeldrum en ték fram ad hlutverk starfsmanna hafi pd ekki
verid ad leidbeina peim.

Likt og rakid er i kafla 1.4.2 ték nefndin ekki adeins vidtol vid fyrrum starfsmenn heldur einnig
vid einstaklinga sem hofdu verid vistadir & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og
adstandendur peirra ef peir éskudu eftir ad koma upplysingum & framfeeri vid nefndina.

Peir einstaklingar sem hofdu verid vistadir 8 véggustofunni og gafu nefndinni kost & vidtali
vid sig hofdu verid pad ungir pegar peir dvéldu par ad peir bjuggu ekki ad minningum eda
upplysingum sem gafu peim feeri & ad lysa dvol a véggustofunni af ndkveemni. Su stadreynd
ad peir einstaklingar sem komu til vidtals attu ekki ndkvaemar minningar samraemist almennt
vel reynslu vid sambeerilegar rannsdknir og fraedilegum rannséknum um sénnunargildi
vitnisburda, eins og m.a. er lyst i koflum 1.4.1 og 1.5. Frasagnir fyrrum vistbarna og vidtél sem
nefndin ték vid fyrrum vistbérn voru engu ad sidur gagnlegar fyrir nefndina, baedi vegna
afmarkadra minninga peirra, vegna peirrar ségu og lysinga sem pau gatu haft eftir 68rum,
t.d. fésturforeldrum, um pennan tima aevinnar, og vegna lysingar sem pau gatu veitt a
adsteedum ad 6dru leyti. Adstandendur sem komu til vidtals voru fair. Vidtol vid pessa
einstaklinga voru engu ad sidur gagnleg fyrir athugun nefndarinnar og voru baedi til ad
stadfesta adrar heimildir og til uppfyllingar um mikilveega mynd af rekstri og adsteedum &
voggustofunni.

3.5 Fjoldi vistbarna, aldur, lengd og astaeda dvalar

[ skrédum gdgnum sem vardveitt hafa verid liggja ekki fyrir heildsteedar upplysingar eda
samanteknir listar yfir born sem dvéldust a Voggustofu Thorvaldsensfélagsins. Hins vegar eru
til svonefnd vistunarskjol fra voggustofunni par sem almennt eru upplysingar um heiti barns
og aldur, foreldra og dagsetning 8 komu og brottfor. Pessar skraningar eru ekki itarlegar og i
vissum tilvikum &ndkveemar.® Eftirfarandi greining byggist fyrst og fremst & pessum
vistunarskjélum. Pétt skraningar i peim séu i vissum tilvikum afar fabrotnar telur nefndin pau
engu ad sidur vera bestu fyrirliggjandi heimild um vistun barna & stofnuninni.

[ vissum tilvikum gat nefndin fundid meiri upplysingar um vistun barnanna i 68rum gégnum
og er pa byggt & peim upplysingum par sem vid a. Skiptir par mestu ad vissar upplysingar
komu fram i svonefndum dagélum fra Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar, fundargerdum

140 Sja einnig kafla 1.4.1 i skyrslunni.
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barnaverndarnefndar Reykjavikur og i vistunarskjolum um einsték bdérn sem voru &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins en hafa vardveist med skjalasafni Vistheimilis barna ad
Dalbraut 12. | kafla 1.4.2 ad framan er nanar fjallad um rannsékn nefndarinnar & pessum
gognum.

Samkvaemt framangreindum gégnum voru 236 boérn tekin til vistunar & Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1974-1979. Par af voru 135 drengir (57,2%) og 101 stulka (42,8%).
Samkvaemt vistunargégnum atti 131 barn systkini sem einnig var vistad a stofnuninni (55,5%)
en 105 born attu ekki systkini sem voru vistud par (44,5%).

Eins og lyst var i kafla 3.1 virdist hafa verid gert rad fyrir ad a véggustofunni veeri plass fyrir
allt ad 23 bérn. Samkvaemt pvi ma setla ad hamarksgeta stofnunarinnar a ari hafi steerstan
hluta timans sem athugun nefndarinnar tekur til verid 23 plass x 365 dagar, eda 8.395
dagplass. A mynd 2 ma sja samanburd annars vegar 3 fiélda dvalardaga & stofnuninni & ari,
samkveaemt peim skraningum sem nefndin hefur getad aflad (sulur), og hins vegar & aezetladri
hamarksgetu stofnunarinnar (lina).

Rétt er ad benda sérstaklega &, eins og einnig var lyst i kafla 3.1, ad vissar likur eru & ad
dvalarpldssum hafi feekkad i 11 i kringum mitt arid 1978, um svipad leyti hafi starfsménnum
verid feekkad nokkud. Athugun nefndarinnar bendir einnig til pess ad bérn hafi ekki verid
vistud & stofnuninni fra 12. februdar 1979 og telst pad meginskyringin & fdum dvalardégum
bad ar.

Mynd 2: Fj6ldi dvalardaga & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979
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Eins og sést & mynd 2 var nyting véggustofunnar undir hamarksgetu allt timabilid. Mest var
nytingin arid 1977 med 5.154 dvalardaga sem pd var vel undir hamarkinu (8.395
dvalardagar).'

Samkvaemt fyrirliggjandi vistunarskjélum, og 6drum gégnum sem nefndin hefur getad fundid,

hefur nefndin reiknad it medalaldur barna vid fyrstu vistun peirra & véggustofunni (sja t6flu
7).

Tafla 7: Medalaldur barna i dégum vid fyrstu vistun eftir komuari

Srimabil 1 omusr | Fioa | Medatldur 1 ot an)

Fyrsta koma fyrir

1968-1971* 8 10855 (955,1) 140 3053 (8,4)
1974
1972 16 5626 (630,00 67 2500 (6,8)
1973 15 588,1 (568,8) 12 1587 (4,4)
Fyrsta koma 1974~
yrsta Koma 1974 39 6036 (568,7) 12 2400 (6,6)
1979
1975 37 1482,9(13996) 6 4629
1976 39 9387 (9982) 6 4305
1977 51 11732(11975) 8 5598
1978 32 6440 (6948) 9 2874 (7,9)
5598
Alls 236 9381(1029,1) 6
(15,3)

*Bérn sem komu fyrst 1968-1971 voru svo fd ad pau eru flokkud saman af persénuverndardstaedum; sf=
stadalfravik

ATH: komudr midast vid fyrstu komu barns og par sem mérg bérn komu inn oftar en einu sinni endurspegla
fiéldatdlur ekki fidlda peirra barna sem vistud voru hvert dr.

Pegar litid er til alls hdpsins, p.e. peirra 236 barna sem vistud voru & stofnuninni & timabilinu
1974-1979, kemur fram ad medalaldur vid fyrstu komu var 938,1 dagur eda 2,6 ar. Petta er
talsvert haerri medalaldur en fram kom i skyrslu fyrri voggustofunefndar en medalaldur barna
vid fyrstu komu @ drunum 1949-1973 var 311,8 dagar.'> Medaltalid gefur po ekki skyra mynd
af aldri barnanna par sem stadalfravik eru mjég stér og dreifing pvi mikil enda aldur barnanna
allt frd 6 dégum upp i 15,3 ar.™*

[ t6flu 8 ma sja medaldvalartima barna & voggustofunni.

141 Rétt er ad taka fram ad i arsskyrslu Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, en til hennar er visad
i kafla 3.1 ad framan, kemur fram ad arid 1975 hafi dvalardagar & véggustofunni verid 3.952 og hafi
pbar dvalid ad medaltali 10.8 born & dag. Arid 1974 hafi dvalardagar verid 3.855. Eins og sést eru
petta nokkud fleiri dvalardagar en talning og kdnnun véggustofunefndar gefur til kynna. Skyringar &
pessum mun liggja ekki fyrir.
142 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 46. Eins og nanar er gerd grein fyrir i
tilvitnadri heimild hafdi medalaldur barna & véggustofunni farid heekkandi, ekki sist & attunda aratug
20. aldarinnar. Préunin eftir 1974 virdist i samraemi vid pad.
43 Tolfreedilega parf fremur faa eldri einstaklinga til ad draga medaltalid téluvert upp.
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Tafla 8: Medallengd vistunar i d6gum eftir komuari

Stysta Lengsta

Timabil Medallengd (sf) vistun vistun (ar)

Fyrsta koma fyrir

gl 1968-1971* 8 1206 (62,9) 11 222 (0,6)
1972 15 24172105 19 693 (1,9)
1973 15 2444 (356,0) 46 1469 (4,0)

Fyrsta koma 1974- 1974 39 107,0 (144,7) 1 837 (2,3)

1979
1975 37 87,4 (93,8) 2 469 (1,3)
1976 39 79,8 (136,1) 1 791(2,2)
1977 51 60,9 (58,1) 2 244 (0,7)
1978 32 51,2 (60,8) 2 247 (0,7)
Alls 236 99,7 (150,4) 1 1469 (4,0)

*bdrn sem komu fyrst 1968-1971 voru svo fd ad pau eru flokkud saman af persénuverndardstaedum; sf=
stadalfravik

ATH. Lengsta dvél @ vid um pad barn sem dvaldi lengst af peim b6rnum sem komu inn sama dr. Komudr
midast vid fyrstu komu barns og par sem mérg bérn komu inn oftar en einu sinni endurspegla fjéldatdlur ekki
fiélda peirra barna sem vistud voru hvert dr.

Ef reiknadur er medaldvalartimi peirra 236 barna sem fyrirliggjandi athugun tekur til kemur
fram ad hvert barn dvaldi par ad medaltali 99,7 daga. Sem fyrr gefur medaltalid po6 ekki
skyra mynd af dvalarlengd par sem stadalfravik eru mjog stér og dreifingin er allt fra einum
degi upp i fjdgur ar. [ skyrslu fyrri voggustofunefndar er greint fra pvi ad hvert barn hafi, fram
til 1974, dvalid ad medaltali 140,5 daga & stofnuninni. Hér er pvi um ad reeda umtalsverda
styttingu & medaldvalartima og er pad i samraemi vid nidurstdédur fyrri voggustofunefndar
um préun &rin par & undan." Hér parf pé ad hafa i huga, vid tdlkun nidurstadna, ad
dvalarlengd er reiknud sem heildartala vistunardaga og flokkud eftir fyrstu komu hvers barns.
Gognin na pvi yfir styttri tima fyrir pau bérn sem komu i fyrstu vistun & seinni hluta timabilsins
1974-1979 og fylgja peim pvi ekki eftir yfir jafn langan tima.

Til ndnari skyringar er i t6flu 9 dregin fram sundurlidun & heildarvistunartima.

144 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 174.
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Tafla 9: Lengd vistunar barna 1974--1979

Lengd vistunar | Fjoldi (%)

< 1 manud 79 (33,5%)
1-3 manudir 68 (28,8%)
3-6 manudir 59 (25,0%)
> 6 manudir 30 (12,7%)
Alls 236 (100%)

Eins og fram kemur i t6flu 9 voru 30 boérn, eda 12,7%, samtals lengur en sex manudi &
stofnuninni, og 89 bérn, eda 37,7% dvéldu par lengur en prja manudi.

Pa voru 62,3% barnanna vistud par i prja manudi eda styttri tima og 79 bdérn eda 33,5%
dvoldu skemur en einn manud. Pegar gbgnin voru greind nidur i enn styttri dvalir kom i [jés
ad 22 born, eda 9,3%, dvoldu i viku eda minna.

Pegar pessar tolur eru bornar saman vid nidurstédur fyrri véggustofunefndar kemur fram ad
vistunartimi barna a voggustofunni hafi almennt styst par sem 39,6% barna a Voggustofunni
Hlidarenda (1949-1963) og 21,2% barna & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins (1963-1973)
voru vistud i 6 manudi eda lengur.™

Framangreindar t6lur lysa heildarvistunartima, p.e. samanlégdum vistunartima barna, 6had
bvi hversu oft pau komu & véggustofuna.

Voggustofunefnd hefur einnig greint fjdlda vistana sem hvert barn saetti 8 timabilinu 1974-
1979 (sja toflu 10).

Tafla 10: Fj6ldi vistana barna sem voru vistud 1974-1979

Fioldi vistana | Fjoldi (%)

1 126 (53,4%)
57 (24,2%)
25 (1 0,6%)
4,2%)
5,5%)
)
)
%)
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Alls 236 (100%)

145 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 175.
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[ t6flu 10 ma sja ad rumur helmingur barna var vistadur einu sinni 4 véggustofunni eda 53,4%
(126 born). Teepur helmingur barnanna, eda 46,6%, var hins vegar vistadur aftur & stofnuninni
og pad barn sem kom oftast var vistad alls niu sinnum. Pessar endurteknu vistanir voru
nokkud algengar og voru t.d. 11,8% barnanna vistud fjérum sinnum eda oftar & voggustofunni.

Eins og fram kom hér framan voru 22 boérn, af 236 (9,3%), vistud a voggustofunni i viku eda
feerri daga. Pessi boérn voru 6ll adeins vistud einu sinni & voggustofunni. A8 framan var einnig
visad til pess ad 79 bérn hefdu verid vistud i styttri tima en manud, sja toflu 9. Flest peirra,
eda 71, voru vistud einu sinni 8 voggustofunni.

[ t6flu 11 er fjoldi vistana barna sundurgreindur eftir komuari.

Tafla 11: Medalfjéldi vistana barna sem voru vistud 1974-1979, eftir komuari

Medalfjoldi Feestar Flestar
Timabil vistana (sf) | vistanir | vistanir

Fyrsta koma fyrir

To7a 1968-1971*
1972 15 4,0(1,8) 2
1973 15 2,9(1,3) 1

'1: ;’7 s;“ koma 1974- 1974 39 2,1(1,6) 1 7
1975 37 1,8(1,3) 1 7
1976 39 17(0,8) 1 4
1977 51 1,3(0,5) 1 3
1978 32 1,3(0,) 1 3
Alls 236 1,9 (1,4) 1 9

* Bérn sem komu fyrst 1968-1971 voru svo fd ad pau eru flokkud saman af persénuverndardsteedum; sf=
stadalfravik

ATH: komudr midast vid fyrstu komu barns og par sem mérg bérn komu inn oftar en einu sinni endurspegla
fiéldatdlur ekki fidlda peirra barna sem vistud voru hvert dr.

Eins og sja ma i to6flu 11 virdist vistunum hvers barns faekka, ad medaltali, eftir pvi sem lidur
a timabilid. Hér verdur pd ad hafa i huga ad par sem boérnin eru flokkud eftir komuari fyrstu
komu & voggustofuna lysa goégnin styttra timabili fyrir pau bérn sem voru fyrst vistud & sidari
hluta timabilsins. A grundvelli pessara tilteknu upplysinga verdur pvi ekki dregin alyktun um
ad vistunum barna hafi faekkad, adeins ad pau hafi komid sjaldnar & pessa stofnun.

Vid athugun & fyrirliggjandi gdgnum hefur nefndin einnig leitast vid ad greina dsteedur vistunar
barnanna. Nidurstédur peirrar greiningar ma sja i toflu 12. Annars vegar er lyst greiningu &
asteedum vistunar fyrir hépinn i heild og hins vegar fyrir pau sem dvéldu lengur en 180 daga.
Med pessari framsetningu er m.a. gaett ad samraemi vid nidurstodur fyrri voggustofunefndar.
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Tafla 12: Astaedur pess ad born voru vistud 1974-1979

Born vistud
>180 daga

Skrad astaeda vistunar Fjoldi (%) Fjoldi (%)

Adrar eda étilgreindar félagslegar astaedur 54 (22,9%) 9 (30,0%)
Afengis- og vimuefnavandi foreldris/foreldra 50 (21,2%) 10 (33,3%)
Likamleg veikindi foreldris/foreldra 48 (20,3%) 1 (3,3%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra (16 5%) 10 (33,3%)
Husnaedis-, dagvistunarvandi og fataekt 8 (7,6%) 0 (0,0%)
Medganga faeding annars barns 9 (3,8%) 0 (0,0%)
Fotlun barns 3 (1,3%) 0 (0,0%)
Veikindi barns 2 (0,8%) 0 (0,0%)
Foreldri starfar a voggustofu/6dru trraedi 2 (0,8%) 0 (0,0%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 11 (4,7%) 0 (0,0%)
Alls 236 (100%) 30 (100%)

Eins og fram kemur i t6flu 12 voru algengustu &astaedur vistunar adrar eda dtilgreindar
félagslegar asteedur, afengis- og vimuefnavandi foreldris eda foreldra og likamleg veikindi
foreldris eda foreldra. Gedreen veikindi foreldris/foreldra eru einnig algeng astaeda fyrir
vistun.

Nefndin getur ekki fullyrt med vissu ut fra fyrirliggjandi gdgnum um nakveemar asteedur
vistunar hvers barns og fleiri en ein asteeda getur verid tilgreind i hveriju tilviki. Par sem gogn
bentu til fleiri en einnar dstaedu fyrir vistun voru slik tilvik almennt flokkud undir adrar eda
otilgreindar félagslegar asteedur.

[ samanburdi vid fyrri voggustofuskyrslu, pa feekkar tilvikum par sem skrad asteeda vistunar
er husnaedis-, dagvistunarvandi og fateekt. Pessi asteeda var skrad 12% & 6llu timabilinu
1949-1973 en 7,6% timabilid 1974-1979.* A hinn béginn fidlgar tilvikum par sem skrad
asteeda vistunar lytur ad veikindum foreldra. Asteedan likamleg veikindi var skrad i 13,5%
tilvika a timabilinu 1949-1973 en 20,3% & timabilinu 1974-1979, dstaedan gedreen veikindi
var skrad i 5,4% tilvika timabilid 1949-1973 en 16,5% & timabilinu 1974-1979 og asteedan
dfengis- og vimuefnavandi foreldra var skrad i 5,2% timabilid 1949-1973 en 21,2% &
timabilinu 1974-1979.

Hér parf jafnframt ad hafa i huga ad a timabilinu 1949-1973 voru engar upplysingar um
dstaedur vistunar skradar i 34,8% tilvika. Sama tala fyrir timabilid 1974-1979 er 4,7%.

Eins og gert er grein fyrir i skyrslu fyrri voggustofunefndar hélst su skipan ad minnsta kosti
fram & seinni hluta ars 1967 ad Thorvaldsensfélagid réd sjalft fimm plassum &

46 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 19.
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voggustofunni.’ Vid athugun & timabilinu 1974-1979 kom fram eitt tilvik par sem gégn bentu
til ad plassi hefdi verid radstafad ad tilhlutan Thorvaldsensfélagsins. Pau gégn benda enn
fremur til pess ad um undantekningartilvik hafi verid ad raeda. Dregur nefndin pa alyktun ad
su tilhégun ad Thorvaldsensfélagid radstafadi tilteknum plassum & voggustofunni hafi ekki
att vid a pvi timabili sem hér um rezedir.

147 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 8, 102, 176 og 217.
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4. Afdrif barna sem vistud voru a
voggustofunni

4.1 Inngangur

[ lgum nr. 45/2022 og sampykktum borgarrads er ekki afmarkad med beinum haetti hvada
pbeetti nefndin skuli kanna sérstaklega pegar lyst er afdrifum peirra barna sem vistud voru &
voggustofu. Fyrri voggustofunefnd afmarkadi akvedna adferd vid rannsékn & framangreindu.
Vid gerd pessarar skyrslu hefur sému adferd verid fylgt.

A grundvelli heimilda i légum nr. 45/2022, og i samraemi vid adferd fyrri véggustofunefndar,
6skadi nefndin eftir upplysingum um hversu margir einstaklingar, sem vistadir voru &
voggustofum, hefdu einnig dvalid & vistheimilum rikisins sem féllu undir l6g nr. 26/2007, um
skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn. P& éskadi nefndin
eftir upplysingum um hversu margir, sem vistadir voru & voggustofunum, hefdu fengid
greiddar sanngirnisbaetur samkvaemt légum nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir
a stofnunum eda heimilum sem féllu undir l6g nr. 26/2007.

Med 6flun pessara upplysinga leitadist nefndin medal annars vid ad varpa ljdsi & pad hversu
morg bérn voru vistud baedi 8 véggustofum og 6drum opinberum stofnunum og féru par af
leidandi lengri hluta barnsesku sinnar @ mis vid umdénnun foreldra eda annarra ndkominna
adila.

Pattur i skraningum og athugun nefndarinnar hefur lotid ad pvi hversu mérg bérn Ur peim
hépi sem féll undir athugun hennar var radstafad i féstur i kjolfar vistunar & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins & peim tima sem rannsékn nefndarinnar tekur til. Eins og ndnar er gerd
grein fyrir i kafla 4.3 eru upplysingar um petta ekki ndkveemar og gégnum og vardveislu gagna
um pennan patt i reynd abdtavant.

Nefndin hefur einnig, i samraemi vid verklag og athugun fyrri véggustofunefndar, horft til
upplysinga sem kunna ad varpa ljési @ heilsu peirra einstaklinga sem vistadir voru a
voggustofunni. Nefndin hefur leitast vid ad draga fram almennar upplysingar um petta atridi
med pvi ad athuga danartidni peirra sem vistadir voru & voggustofunni & timabilinu i
samanburdi vid danartidni almennt i peim argéngum sem vidkomandi feeddust. P3 atti nefndin
samvinnu vid Tryggingastofnun rikisins um ad kanna hversu margir Ur hépi peirra sem vistadir
voru & véggustofunum a fyrrgreindu timabili hefdu fengid 6érorkumat og hverjar voru astaedur
pbess. Markmidid med pessari upplysingadflun var ad varpa heildsteedu og almennu ljési &
heilsu peirra sem dvoéldu & véggustofunum sem bérn og par med afdrif peirra ut fra
areidanlegum og épersdnugreinanlegum gégnum.
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4.2 Dvol & 68rum vistheimilum

Nefndin afladi upplysinga um pad hversu margir af peim einstaklingum sem h&éféu verid
vistadir & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 hefdu jafnframt verid vistadir & peim
stofnunum sem féllu undir 16g nr. 26/2007, um starfsemi vistheimilanefndar. Nefndin taldi
bessar upplysingar hafa pydingu, medal annars par sem paer geetu varpad ljési & pad hversu
stér hluti barnanna dvaldi mégulega til lengri tima fra foreldrum sinum eftir dvél 8 Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins.

Pa afladi nefndin einnig upplysinga um pad hversu mérg bdérn, sem dvoldust 8 Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1974-1979, hefdu fengid sanngirnisbaetur ur rikissjédi, p.e. a
grundvelli laga nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum
sem féllu undir starfssvid vistheimilanefndar samkveemt [6gum nr. 26/2007.

Greiningar um framangreint gefa til kynna ad sex einstaklingar, sem dvéldust & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1974-1979, hafi einnig dvalid & Unglingaheimili rikisins annars vegar
og Vistheimilinu Silungapolli hins vegar. Af pessum sex einstaklingum héfdu fjérir sétt um og
fengid beetur & grundvelli laga nr. 47/2010.

Voéggustofunefnd telur rétt ad benda a8 ad framangreind greining laut adeins ad peim
stofnunum sem komid hofdu til umfjéllunar vistheimilanefndar sem starfadi & grundvelli laga
nr. 26/2007. Eftir atvikum féru bérn sem dvalid h6féu & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins &
adrar stofnanir, t.d. & vistheimili barna ad Dalbraut 12 i Reykjavik. Nakveemra upplysinga um
slikt gat nefndin hins vegar ekki aflad enda fellur ekki undir hlutverk hennar, eins og pad
afmarkast af légum nr. 45/2022, ad fara sjalf i frumgreiningar & starfsemi annarra stofnana
en Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Voggustofunefnd leitadi einnig upplysinga um pad hvort einhverjir sem hefdu fallid undir
athugun fyrri véggustofunefndar, p.e. dvalid & Voggustofunni Hlidarenda eda Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins & arunum 1949-1973, hefdu fengid sanngirnisbaetur & grundvelli laga
nr. 47/2010 vegna dvalar & peim stofnunum. [ svérum vid peirri fyrirspurn kom fram ad enginn
sem dvalid hefdi & voggustofum hefdi fengid baetur vegna dvalar a slikri stofnun en l6g nr.
47/2010 hefdi ekki nad til peirra stofnana.

4.3 Born sem foru i fostur

Samkvaemt gildandi l6gum & peim tima sem athugun nefndarinnar tekur til féllu akvardanir
um ad radstafa bérnum i féstur undir verkefni barnaverndarnefndar. Samkveemt 35. gr. laga
nr. 53/1966 skyldi enginn taka barn eda ungmenni i féstur nema med sampykki
barnaverndarnefndar i heimilisumdaemi hans. Skyldi barnaverndarnefnd pa kynna sér
gaumgeefilega hagi og uppeldisheefi veentanlegra fésturforeldra og hagi barnsins, par 8 medal
heilsufar adila og heimilisfélks veentanlegra fésturforeldra. P4 sagdi par ad nefndin veitti ekki
sampykki sitt til pess ad barn yrdi tekid i féstur nema tryggilegt paetti ad barn nyti gédrar
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adhlynningar og uppeldis & fésturheimili og ekkert sérstakt gerdi pad varhugavert ad fallast

a umsoknina.’#

[ 16gum nr. 53/1966, sem i gildi voru & peim tima sem athugun nefndarinnar tekur til, var
hugtakid féstur ekki skilgreint med beinum haetti. Vid greiningu & pvi hvort bérnum a
voggustofunni var radstafad i féstur hefur nefndin pvi midad vid hvort um pad sé getid |
gdgnum barnaverndarnefndar eda vistunarskjélum véggustofunnar hvort barn hafi verid sent
i ,fostur” an pess ad pvi hafi fylgt ndnari rannsékn & beinum réttarahrifum peirrar radstéfunar
sem um var ad reeda. Taka ma fram i pvi sambandi ad pau gégn sem nefndin hefur farid yfir
benda til pess ad med hugtakinu féstur i umraeddum gégnum hafi verid att vid tilvik par sem
fésturforeldrum var falin umsjén barns til lengri eda skemmri tima & einkaheimili.

Eftir yfirferd @ gognum barnaverndarnefndar, vistunarskjélum véggustofunnar og 8 dagalum
foreldra vegna tiltekinna barna telur nefndin unnt ad alykta ad 30 boérn hafi farid i féstur beint
i kjolfar vistunar & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu 1974-1979."° par sem 236
bérn voru vistud & voggustofunni @ pessu timabili i heild pa er parnaum ad reeda 12,7% peirra
barna sem vistud voru a stofnuninni & pessu timabili. Vid pessa télu verdur pd ad gera
tvipeettan fyrirvara. Annars vegar getur nefndin ekki fullyrt ad i peim gégnum sem hudn fér yfir
komi allar slikar radstafanir um fostur fram, pétt vissar likur séu til pess.’® Hins vegar getur
nefndin ekki radid pad af fyrirliggjandi heimildum hversu oft var um varanlega radstéfun ad

reeda.'®’

Nokkrir peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina lystu reynslu sinni af varanlegu
fostri. Frasagnir pessara einstaklinga voru jékveedar i gard fdsturforeldra en voérpudu
jafnframt ljési @ hversu erfid lifsreynsla pad er ad vera tekinn Ur umsja foreldra. Pa lystu
einstaklingar einnig sarri upplifun af pvi ad missa samskipti eda samvistir vid systkini.

Frasagnir, baedi af halfu adstandenda sem nefndin ték vidtél vid og af halfu fyrrum
starfsmanna, benda til ad veentanlegir fésturforeldrar hafi i vissum tilvikum komid &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, an pess ad skrifleg gogn liggi fyrir um slikt, og fengid par
ad kynnast veentanlegu fésturbarni. Jafnframt benda pessar frasagnir til pess ad par hafi

148 [ reglugerd nr. 105/1970, um verkaskiptingu milli félagsmalarads og barnaverndarnefndar
Reykjavikur kom fram i 6. télul. 2. gr. ad barnaverndarnefnd skyldi fara med ,Urskurdi um meirihattar
mal, er varda radstafanir gagnvart bérnum eda forrddamonnum peirra, sbr. 14. gr. laga um vernd
barna og ungmenna.” | 3. télul. 3. gr., { sému reglugerd, kom fram ad félagsmalarad feeri med
«Radstdfun i vist eda féstur og eftirlit med pvi ad 6dru leyti en greinir i 2. gr. 6. tl. hér ad framan.”
Bendir petta til pess ad mdgulega hafi { framkveemd verid viss vafi um pad hver feeri formlega med
vald til ad dkveda eda heimila ad barn feeri i féstur, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2.4.5 ad framan.
%9 Rannsékn nefndarinnar & dagalum er lyst i kafla 1.4.1 ad framan.
%0 b3 verdur einnig ad athuga ad hér er adeins um ad reeda radstofun i féstur i framhaldi af dvél &
Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Ekki liggur fyrir greining & pvi hvort og pa hvada bérn sem komu
til vistunar & véggustofunni um tiltekinn tima og féru padan i dnnur Urraedi eda til baka til foreldra
féru & sidari stigum i féstur, en svo kann vissulega ad vera i einhverjum tilvikum.
151 Rétt er ad taka fram ad i fundargerdum barnaverndarnefndar er almennt békad um
foésturradstofun en af peim verdur ekki dregin afgerandi alyktun um petta atridi. Sem deemi um
ordalag ma nefna ad bdékad er ad barn fari i féstur til reynslu ,med framtidarféstur i huga”, ad barn
fari i ,fostur til 16 dra aldurs”, ad ,unnid verdi ad pvi ad fa varanlegt fésturheimili.”
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ekki verid um langan adlégunartima ad raeda. Um petta liggja b6 ekki fyrir neinar heildsteedar
upplysingar og slikar heimséknir virdast almennt ekki skrddar i vistunarskjélum
voggustofunnar sjalfrar.

Frasagnir af eftirliti eda studningi barnaverndaryfirvalda, sem fylgdi barni pegar pvi var
radstafad i féstur, eru ad mati nefndarinnar misvisandi. | sumum tilvikum virdist hafa verid
um afar litid eda jafnvel ekkert eftirlit, studning eda leidbeiningar ad raeda. [ 3drum tilvikum
benda frasagnir til pess ad starfsfélk barnaverndaryfirvalda og jafnvel starfsfélk af
voggustofunni hafi fylgt barni & fésturheimili og einnig ad fylgst hafi verid med framkvaemd
fésturs ad einhverju marki og ad pad eftirlit hafi eftir atvikum stadid i fleiri ar en ekki verdur
séd ad bein regla hafi verid & pvi fyrirkomulagi.

Pad hefur vakid athygli voggustofunefndar ad upplysingar i gégnum barnaverndarnefndar og
6d8rum skjolum sem vardveitt eru 8 Borgarskjalasafni um radstofun i féstur & pessum tima
eru almennt fremur takmarkadar, og skraningar ekki samraemdar. Petta gerir pad ad verkum
ad ekki er haegt ad draga almennar alyktanir um pad hvernig fésturforeldrar voru valdir eda
hvernig hagir peirra voru kannadir. Petta leidir einnig til pess ad ekki er haegt ad setja fram
almennar &lyktanir um beitingu fésturs sem Urreedis af halfu barnaverndarnefndar. |
fundargerdum barnaverndarnefndar ma pdé almennt sja ad starfsmenn nefndarinnar hafi gert
grein fyrir st6du hvers mals & fundum nefndarinnar pegar til greina kom ad radstafa barni i
fostur. Og pa kemur i fundargerdum idulega einnig fram ad leitad verdi, eda leitad hafi verid
eftir afstodu kynforeldra til slikrar radstofunar. Nefndin telur einnig ad gégn beri almennt med
sér ad vid akvordun um radstofun barns i féstur pa hafi peirri malsmedferd ad fjalla um slikt
mal & fundi barnaverndarnefndar verid fylgt.

Skortur & skraningum eda vardveislu upplysinga leidir til pess ad ekki er audvelt ad draga
alyktanir um pad hvada upplysingar um hagi barnanna, par med talid lidan peirra &
voggustofunni, voru latnar fésturforeldrum i té. Er rétt i pvi sambandi ad minna é@ ad i vidtolum
vid fyrrum starfsmenn véggustofunnar kom idulega fram ad starfsmenn Félagspjonustunnar
eda barnaverndarnefnd hefdu almennt ekki leitad upplysinga hja peim um hagi barnanna.
Bendir pad fremur til pess ad fésturforeldrar hafi ekki fengid pess hattar upplysingar. A méti
ber einnig ad geta pess ad nefndin fann tveer umsagnir i dagdlum | malasafni
Félagsmalastofnunar sem starfsfélk voggustofunnar hafdi ritad um dvél barns sem var
radstafad i féstur. P4 baru sumir starfsmenn vitni um pad ad hafa farid med barni pegar pad
for i féstur til ad hjalpa til vid adlogun & nyju heimili og pa kom einnig fram i vidtélum ad
veentanlegir fésturforeldrar hafi att pess kost ad koma i heimséknir & stofnunina til ad
umgangast barnid adur en pad fér med peim a nytt heimili.

4.4 Ororka og andlat

Til ad kanna nanar afdrif peirra barna sem dvéldu & Véggustofu Thorvaldsen 1974-1979
leitadi nefndin til Tryggingastofnunar til ad fé& upplysingar um hlutfall 6rorku og
endurhaefingarlifeyri annars vegar og danartidni hépsins hins vegar. Jafnframt var leitad til
Embeettis landleeknis til ad fa upplysingar ur ddnarmeinaskra. Til samraemis vid skyrslu fyrri
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voggustofunefndar var dkvedid ad skoda pann hép einstaklinga sem dvaldi einn manud eda
lengur & voggustofunni til ad undanskilja pann hép barna sem dvaldi par einungis i nokkra
daga. Lengd dvalar er hér skilgreind sem heildardvél pannig ad lagdir eru saman
vistunardagar fyrir pau bérn sem voru vistud oftar en einu sinni & véggustofunni.

Af peim 236 bdérnum sem voru vistud a voggustofunni 1974-1979 voru 157 einstaklingar sem
dvéldu par einn manud eda lengur. | gégnum Tryggingastofnunar var unnt ad fa upplysingar
um 149 peirra, atta fundust hins vegar ekki par sem pau héfdu ekki fengid dthlutad islenskri
kennitblu.'® Feer nefndin ekki annad séd en ad minnsta kosti hluti pessara einstaklinga hafi
flutt af landi brott eda latist &dur en notkun kennitalna var innleidd hérlendis. Télurnar midast
vid mai 2025 og voru pessir 149 einstaklingar feeddir @ arunum 1962-1978. Til ad skoda
hlutfall drorku og danartidni i samanburdi vid almennt pydi var einnig aflad upplysinga um
alla Islendinga sem feeddir voru & pessum arum og fengid hafa kennitélu. Pannig feest
samanburdarhdpur sem gerdi nefndinni kleift ad setja télur um véggustofubdrn i samhengi
vid pad sem almennt & vid um islenska jafnaldra peirra. Tekid skal fram ad nefndin fékk
6nafngreindar upplysingar fra Tryggingastofnun og hafdi hvorki adgang ad upplysingum um
einstok voggustofubdrn né um einstaklinga i samanburdarhopi. Einnig skal tekid fram ad i
gdgnum Tryggingastofnunar var einungis haegt ad skoda hlutfall 6rorku medal einstaklinga
med skrad l6gheimili & islandi. Grunnupplysingar um véggustofubdrn og jafnaldra peirra ma
sja i toflu 13.

152 Notkun kennitdlu var tekin upp & [slandi arid 1987, sbr. lan Watson: ,,A short history of national
identification numbering in Iceland.” Bifrést Journal of Social Science 4 (2010).
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Tafla 13: Upplysingar fra Tryggingastofnun um einstaklinga sem dvéldu a véggustofunni i
manud eda lengur, samanborid vid alla islenska jafnaldra (feeddir 1962-1978)

Boérn sem dvéldu a Allir
voggustofunni i manud islendingar
eda lengur f. 1962-1978
Upplysingar i skram Tryggingastofnunar (n=149)* (n=73.259)
Hafa fengid 6rorkumat eda 40,.3% 20,0%
endurhaefingarlifeyri
Med 6rorkumat/endurhaefingarlifeyri fyrir 26,2% 9,5%
48 ara aldur
Latnir 13,4% 4,8%
Latnir fyrir 48 ara aldur 9,4% 3,0%

*Fjoldi peirra sem dvéldu & véggustofunni i 1 manud eda lengur; n=fjéldi

ATH. Bérn vistud drin 1974-1979 voru faedd d drunum 1962-1978 og pvi midast vidmidunarhépur vid pd
drganga.

Télur fra Tryggingastofnun midast vid mai 2025.

Af peim 149 bérnum sem dvéldu 8 véggustofum i einn manud eda lengur (med kennitdlu og
finnast i gégnum Tryggingastofnunar) eru 60 skrad oryrkjar eda 40,3%. Petta er mun heerra
hlutfall en medal jafnaldra par sem hlutfall 6rorku er 20,0%. Fyrrum véggustofubérn eru
einnig mun liklegri til ad hafa ordid oryrkjar fyrir 48 ara aldur, 26,2% samanborid vid 9,5%
jafnaldra [slendinga. Astaedur 6rorku ma sja i t6flum 14 og 15, og einnig @ myndum 3 og 4.

Tafla 14: Skrad astaeda 6rorku

Skrad astaeda 6rorku Fjoldi (%)

Gedraskanir 22 (36,7%)
Adrar astaedur 18 (30,0%)
Stodkerfissjukdomar 9 (15,0%)
Krabbamein 3 (5,0%)
Oskrad i toflu 2 (3,3%)
Averkar 1 (1,7%)
Sjukdémar i taugakerfi og skynfaerum 1 (1,7%)
Sjukdémar i blédrasarkerfi 1 (1,7%)
Innkirtla- og efnaskiptasjukdémar 1 (1,7%)
Medfaedd skerding og litningafravik 1 (1,7%)
Sjukdomar i 6ndunarfaerum 1 (1,7%)
Heildarfjoldi 60 (100%)
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Mynd 3: Skrad astaeda 6rorku

m Gedraskanir

m Adrar astaedur

m Stodkerfissjikdomar

m Krabbamein

m Oskréd i toflu

m Averkar

m Sjikdomari taugakerfi og skynfaerum
m Sjukdomari blodrasarke fi

m Innkirtla- og efnaskiptasjukdémar

m Medfaedd skerding og litningafravik

m Sjukdémari 6ndunarfaerum

2026

Eins og sja ma i t6flu 14 og & mynd 3 eru algengustu dsteedur érorku medal peirra barna sem

dvoldu einn manud eda lengur & véggustofunum, gedraskanir (36,7%), adrar otilgreindar

astaedur (30,0%) og krabbamein (15%). | gégnum Tryggingastofnunar voru baedi gedraskanir

og proskaraskanir settar saman i flokkinn gedraskanir. Pegar sa flokkur var skodadur nanar
kom i ljés ad algengustu raskanirnar voru kvidaraskanir (22,7%), fiknisjdkdémar (18,2%) og
gedhvorf (18,2%) (sja toflu 15 og mynd 4).

Tafla 15: Ororka vegna ged- og proskaraskana: Skipting nidur a einstakar raskanir

Skipting ged- og
pbroskaraskana Fjoldi (%)

Kvidaraskanir

Fiknisjukdémar
Gedhvorf/Bipolar
Punglyndi
Proskahomlun
Gedrofsraskanir
Persénuleikaraskanir
Hegdunarraskanir
Otilgreind gedréskun

Samtals

5(22,7%
4(18,2%
4(18,2%
3(

)
)
)
)
(9 1%)
)
)
%)
)

(4 5%
22 (100%)
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Mynd 4: Ororka vegna ged- og proskaraskana: Skipting nidur & einstakar raskanir

m Kvidaraskanir

m Fiknisjukdomar

m Gedhvorf

m bunglyndi

m broskahomlun

m Gedrofsraskanir

m Personuleikaraskanir
m Hegdunarraskanir

m Otilgreind gedroskun

Séu nidurstédurnar bornar saman vid skyrslu fyrri véggustofunefndar vekur athygli ad
hlutfall érorku er talsvert heerra fyrir bérn sem vistud voru 1974-1979 en pau sem voru
vistud 1949-1973. A fyrra timabilinu h6fdu 34,3% barna sem vistud voru einn manud eda
lengur fengid 6rorkumat eda endurhaefingarlifeyri en 40,3% i hépnum fra 1974-1979.'%
Nidurstédur fyrir samanburdarhdp jafnaldra eru & hinn bdginn sambeerilegar fyrir baedi
timabil.’®*

Pegar danartidni er skodud fyrir born sem vistud voru einn manud eda lengur & drunum
1974-1979 sést ad likt og med oGrorku, var danartidni umtalsvert heerri medal fyrrum
voggustofubarna en medal jafnaldra peirra. | mai 2025 voru 13,4% barna sem dvalid h6fdu 1
manud eda lengur & voggustofunni a&rin 1974-1979 latin samkveemt gdgnum
Tryggingastofnunar. Til samanburdar var danartidni einungis 4,8% pegar allir islendingar
feeddir 1962-1978 eru skodadir (sja t6flu 13). Pegar danartidni véggustofubarna 1974-1979
er borin saman vid danartidni peirra sem voru vistud & voggustofunum 1949-1973 er hlutfall
latinna nanast pad sama (13,4% & méti 13,6%) en svo er ekki pegar jafnaldrar i
samanburdarhépunum eru bornir saman. | samanburdarhépi fyrir 1949-1973 hépinn var
danartioni 8,4% en 4,8% fyrir 1974-1979 hdépinn. Pessi leegri danartidni hja seinni

183 Visast hér m.a. til Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 25.
154 A fyrra timabilinu var nidurstadan ad 22,4% jafnaldra ur hépi allra islendinga hefdu fengid
érorkumat eda endurhaefingarlifeyri, sja sama heimild bls. 25. A timabilinu sem er til athugunar {
bessari skyrslu er nidurstadan, eins og lyst var ad framan, ad 20% jafnaldra Ur hépi allra islendinga
hafa fengid 6rorkumat eda endurhaefingarlifeyri.
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samanburdarhdpnum skyrist veentanlega af laegri aldri en hlutfall latinna fyrir 48 ara aldur er
sambeerilegt milli samanburdarhépanna. Goégnin benda pvi til pess ad i samanburdi vid
jafnaldra sé danartidni barna sem vistud voru einn manud eda lengur 1974-1979 talsvert
haerri en barna sem vistud voru 1949-1973.

Par sem danartidni medal fyrrum véggustofubarna reyndist talsvert haerri en medal jafnaldra
beirra i almennu pydi var leitad til Embaettis landleeknis til ad fa upplysingar ur
danarmeinaskra. Tekid skal fram ad nefndin fékk énafngreindar upplysingar fra Embeetti
landleeknis og hafdi hvorki adgang ad upplysingum um einstdk véggustofubdrn né um
einstaklinga i samanburdarhépi. Einnig skal tekid fram ad i gdgnunum sem nefndin fékk ur
danarmeinaskré Embeaettis landleeknis voru upplysingarnar flokkadar eftir evrépska
stuttlistanum (European Shortlist for Causes of Death) sem er stadladur listi til ad flokka
danarmein. Flokkun upplysinga um dénarmein i pessari skyrslu fylgir pvi evrépskum stodlum
fyrir framsetningu slikra gagna.

Af peim 149 bdrnum sem dvéldu einn manud eda lengur & véggustofunum (og voru med
islenska kennitélu) voru 20 latin samkvaemt upplysingum Ur danarmeinaskra
Landlaeknisembaettisins (13,4%).

Pegar danarorstk var skodud nanar kom i ljé6s ad i helmingi tilfella var um andlat vegna
sjukdéms ad raeeda (50%) og ad teeplega helmingur lést vegna ytri orsaka (slys, 6hépp, sjalfsvig)
(45%). Einn einstaklingur (5%) hafdi logheimili erlendis vid andlat og upplysingar um
danarorsdk pvi ekki skradar i ddnarmeinaskra. Nanari upplysingar um danarorsoék, eins og
hdn er flokkud eftir evrépska stuttlistanum, ma sja i toflu 16.

Tafla 16: Danarmein einstaklinga sem voru vistadir a8 voggustofunni i manud eda lengur a
voéggustofum og voru latnir 1. jandar 2025

o 9

Sjukdémar
Krabbamein 4(20,0%)
Blédrasarsjukdomar (t.d. hjartasjukd.,
heilaafoll) 1 50%)
Gedraskanir og atferlisraskanir 1 (5,0%)
Adrir sjukdémar 4 (20,0%)
Ytri orsakir
Samgonguslys 4(20,0%)
Onnur slys, 6hdpp eda 6happaeitranir 1 (5,0%)
Sjalfsvig 2(10,0%)
Atburdur par sem dvist er um asetning 2(10,0%)
Andlat erlendis, danarorsék ékunn 1 (5,0%)
Samtals 20 (100%)

Flokkun ddnarmeina samkvaemt evréopska stuttlistanum (European Shortlist for Causes of Death)
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Eins og sja ma i t6flu 16 eru sjukddmar algengasta danarmeinid (50%) en taeplega helmingur
lést vegna ytri orsaka (45%) og voru slys par algengust.

Danarmein tveggja fyrrverandi voggustofubarna ur hdpi latinna er sjalfsvig. Sé su tala sett i
samhengi vid pau 149 bérn sem dvoldu einn manud eda lengur & voggustofunum 1974-1979
(og voru med islenska kennitélu) er hlutfall sjalfsviga 1,3%. Jafnframt voru tvo tilfelli til
vidbétar par sem dvist var um asetning.

Med adstod Landleeknisembeettisins var unnt ad fa upplysingar um ddanarorsakir
feedingarargangana 1962-1978 ut fra flokkun evrépska stuttlistans (e. European Shortlist for
Causes of Death) og na peer til 31. desember 2024. Ekki var unnt ad fa upplysingar um pa
sem létust fyrir 1971 par sem ekki er til rafraen skraning a8 danarmeinum fyrir pann tima.
Einnig var einungis haegt ad fa upplysingar um danarmein peirra sem héfdu l6gheimili & Islandi
vid andlat og eru télurnar pvi ekki alveg peser sdmu og fengust um fjélda andlata fra
Tryggingastofnun.

Af faedingarargéngum 1962-1978 med l6gheimili & islandi vid andlat eru skrad 3.771 andlat {
danarmeinaskra. Af pessum 3.771 andlatum voru 448 skréad sjalfsvig eda 11,9% allra andlata.
Hlutfall sjalfsviga er hins vegar orlitid leegra i hépi peirra sem vistadir voru a véggustofu eda
10,5% andlata peirra 19 einstaklinga sem voru med skrdd danarmein (upplysingar vantadi
fyrir einn einstakling). Sé midad vid upplysingar fra Tryggingastofnun um fjélda i argédngunum
1962-1978, eda 73.259 einstakling, er tidni sjalfsviga i pessum faedingarargéngum 0,6% sem
er umtalsvert laegra hlutfall en medal peirra sem dvoldu einn manud eda lengur & voggustofu
sem born (1,3%). Rannsékn fyrri voggustofunefndar syndi svipadar nidurstédur en medal
beirra barna sem héféu verid vistud 1 manud eda lengur 1949-1973 var tidni sjalfsviga 1,6%.
Tidni sjalfsviga i samanburdarhdpi (feedingarargangar 1949-1973) var su sama og fyrir
ndverandi samanburdarhép (feedingarargangar 1962-1978), eda 0,6%. Pvi er ljost ad i
samanburdi vid jafnaldra Islendinga er tidni sjalfsviga umtalsvert haerri medal peirra barna
sem vistud voru i einn manud eda lengur & voéggustofunum, hvort sem pau voru vistud &
timabilinu 1949-1973 eda 1974-1979.
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5. Nidurstodur

5.1 Tildrog pess ad born voru vistud a véggustofunni

5.1.1 Almennt um vistun barna og astaedur vistunar

Eins og rakid hefur verid voru 236 born vistud & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974~
1979. Gégn sem nefndin hefur yfirfarid benda til pess ad born hafi ekki verid vistud &
stofnuninni eftir 12. februar 1979.

[ kafla 2.4, ad framan var lyst grunnskipulagi og hlutverki barnaverndarnefnda. Likt og par
kom fram féru barnaverndarnefndir almennt med valdheimildir sem purfti ad beita til ad
haegt vaeri ad faera barn af heimili og til vistunar annars stadar, p.m.t. & voggustofu. Akvordun
um ad vista barn & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, sem fél i sér vistun utan heimilis
barnsins, taldist ad l6gum almennt vera akvérdun sem taka purfti af barnaverndarnefnd, i
samraemi vid dkvaedi laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. | Reykjavik voru dagleg
verkefni sem tengdust barnavernd, i umbodi nefndarinnar, ad jafnadi & hendi
fidlskyldudeildar Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar en fyrir pvi skipulagi voru heimildir
i barnaverndarlégum og reglugerd sem sett var & grundvelli peirra. Til grundvallar pessu
skipulagi, sem félu i sér ad stérf barnaverndarnefndar veeru sampeett starfi
Félagsmalastofnunarinnar, lagu réksemdir sem lutu ad pvi ad samhaefa starfsemi & grundvelli
barnaverndarlaga og félagslega pjénustu og uUrraedi. Vegna pessarar adstédu, og med visan
til laga sem i gildi voru & pessum tima, verdur ekki fullyrt ad avallt hafi verid skylt ad taka
vistun barns & voggustofunni fyrir i skriflegum Urskurdi barnaverndarnefndar, ef foreldrar eda
forradamenn sampykktu slika radstéfun og hun var um skamman tima. Almennt var pé ekki
heimilt ad taka akvardanir um vistun, sem fél i sér ad barn var feert af heimili sinu og fra
foreldrum eda 6drum forsjaradila, an pess ad fjalla efnislega um malid & alyktunarhaefum
fundi par sem a.m.k. meirihluti nefndarmanna var vidstaddur.

Vid athugun véggustofunefndar & vistun barna & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-
1979 hefur komid i ljés ad vissir annmarkar eru a pvi ad fyrir liggi naegjanlegar upplysingar
um roksemdir sem liggja ad baki vali & Urreedum gagnvart einstékum bdérnum og um
lagagrundvoll peirra Urreeda sem um raedir. Eins og vidar er lyst i pessari skyrslu telur nefndin
ad almennt virdast tilteknar brotalamir vera & vardveislu gagna um malefni Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins og um akvardanir um bdérn sem par voru vistud. Skortur & pvi ad
upplysingar liggi fyrir um val & Urraeedum og um lagagrundvoll peirra, i tengslum vid vistun &
voggustofunni, er ad hluta til i samraemi vid pessa almennu annmarka. En nefndin telur pé
einnig ad skyringar & skorti 8 skradum upplysingum bendi til pess ad lagagrundvoéllur vistunar
hafi i reynd ekki i 6llum tilvikum verid nsegjanlega skyr i upphafi mals. Nefndin telur med
6d8rum ordum annmarkar & skraningum um framangreint bendi til pess ad i upphafi mals hafi,
i starfi barnaverndaryfirvalda, ekki avallt verid lagdur grundvéllur ad pvi ad greina hvort
afskipti af boérnum eda heimilisadstaeedum peirra grundvélludust & heimildum i
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barnaverndarlégum, hvort litid var & vistunina sem Urraedi sem tengdist 6drum l6gum og
skyldum um félagsleg Urraedi 8 vegum borgarinnar, eda hvort um veeri ad reeda meiri hattar

barnaverndarmal eda ekki.'®®

Af vistunargdgnum, og 6drum goégnum sem nefndin hefur yfirfarid, verdur radid ad a
timabilinu 1974-1979 hafi vistun 88 barna af 236 a voggustofunni grundvallast & umfjéllun og
akvordun barnaverndarnefndarinnar sjalfrar eda fengid stod i slikri umfjollun. Ekki er hins
vegar med vissu haegt ad rada af peim gdégnum sem hafa vardveist hversu mérg born til
vidbétar voru vistud & voggustofunni & grundvelli lagaheimilda i barnaverndarlégum af halfu
starfsmanna Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar eda hvort tiltekin bérn voru vistud &
voggustofunni sem pattur i drreedum og hlutverks Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar
vid framkvaemd laga um félagslega pjonustu og adstod en nefndin telur ekki utilokad ad slikt
hafi att vid i vissum tilvikum.

Framangreint bendir til pess ad nokkud oft hafi ekki verid lagdur naegjanlega skyr lagalegur
grundvoéllur ad malum sem lutu ad pvi ad born voru feerd af heimilum sinum & véggustofuna,
ad ekki hafi verid neegjanlega vel hugad ad pvi ad taka slik mal kerfisbundid fyrir & fundum
barnaverndarnefndar og ad skraningum og vardveislu gagna.

Pessir annmarkar luta fyrst og fremst ad medferd malanna en ekki ad pvi hvort heimilt hafi
verid ad hafa afskipti af bdrnum i dkvednum tilvikum eda hvort heimilt hafi verid ad vista pau
a voggustofu. Pennan mun er mikilvaegt ad arétta par sem annmarkar sem luta ad pvi ad ekki
hafi verid hugad ad pvi ad greina i upphafi hvada lagaheimild skyldi nota vid afskipti af barni,
eda ad pvi hvernig mal voru 16gd fyrir barnaverndarnefnd, fela ekki sjalfkrafa i sér ad born
hafi i framkvaemd verid vistud & véggustofunni an astaedu. | reynd telur nefndin ad su alyktun
verdi almennt ekki dregin af fyrirliggjandi gognum ad born hafi verid vistud & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins an asteedu sem hefdi getad fullnaegt lagaheimildum, p.e. hafi getad att
sér lagastod. Eins og lyst er i nidurlagi kafla 3.5 ad framan benda vistunargdgn til pess ad i
flestum tilvikum hafi barn verid vistad & voggustofu vegna félagslegra eda heilsufarslegra
vandamala foreldra. Ad pvi marki sem heaegt hefur verid ad stadreyna astaedur pess ad bérn
voru vistud a véggustofunni bera gégn med sér ad algengast hafi verid ad born hafi dvalist &
stofnuninni vegna afengis- og vimuefnavanda foreldra eda vegna gedraenna eda likamlegra
veikinda peirra. Astaedur sem lita ad pessum premur pattum marka 58,1% vistana &
voggustofunni. Af yfirferd fyrirliggjandi gagna feer nefndin ekki annad séd en ad afskipti
barnaverndarnefndar Reykjavikur, pegar su nefnd hlutadist tiL um ad barn veeri vistad &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins vegna asteedna sem varda skerta haefni foreldra til ad
annast barn, hafi almennt verid i samraemi vid dkvaedi laga um vernd barna og ungmenna.
Heimildir barnaverndarnefndarinnar til ad gripa til Urreeda af peim asteedum leiddu af 26. og
27. gr. laga nr. 53/1966.

1% Hér visast einnig til umfjollunar i pessari skyrslu, kafla 2.4.5.
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5.1.2 Malsmedferd

Hér ad framan var stuttlega rakid ad akvednar skyringar kunni ad vera & pvi ad i skraningum
mala liggi ekki fyrir upplysingar um lagagrundvoéll og heimildir yfirvalda til ad taka akvardanir
um vistun barna & voéggustofunni, jafnvel pétt fyrir liggi ad barn hafi verid vistad par og af
hvada meginastaedum su vistun atti sér stad. Verdur ad mati nefndarinnar ekki sist ad hafa
bad hugfast, i pessu sambandi, ad i dakvednum tilvikum hafi starfsmenn barnaverndar-
nefndarinnar, sem voru i reynd sému starfsmenn og féru med almenna félagslega pjénustu
og urreedi borgarinnar, haft tilteknar heimildir ad logum til ad dkveda ad barn skyldi vistad &
voggustofunni, enda hafi slik Urraedi verid akvordud i samstarfi vid foreldra eda forsjaradila
um skamman tima, eda sidan L6gd fyrir barnaverndarnefndina i framhaldinu. P4 var pvi einnig
lyst hér ad framan ad almennt verdi ad leggja til grundvallar, midad vid fyrirliggjandi gogn,
ad pegar born voru vistud & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins pa hafi slikar akvardanir att
sér skyringar og asteedur sem hafi getad byggst & l6gum pess tima.

Voéggustofunefnd hefur hins vegar, vid yfirferd a8 skraningum, staldrad nokkud vid prju atridi
i pessu sambandi.

[ fyrsta lagi pa stadreynd ad formlegir urskurdir barnaverndarnefndar um vistun barns utan
heimilis og & véggustofunni heyra fremur til undantekninga. Daemi eru um ad bdrn hafi dvalist
um langan tima & voggustofunni, an pess ad slikur formlegur urskurdur liggi fyrir. Nefndin
bendir 8 ad samkveemt 13. gr. laga nr. 56/1966 t6ldust mal sem lutu ad toku barns af heimili
til meiri hattar barnaverndarmala sem fjalla bar um a formlegum fundi barnaverndarnefndar
og kveda upp formlegan urskurd um. A pessu kunna ad vera paer skyringar, sem raktar hafa
verid ad framan, ad af halfu Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar og
barnaverndarnefndar hafi ekki verid lagdur skyr lagalegur grundvéllur ad vistun barns. Hvad
sem pvi lidur, pa telur nefndin ad hér sé um ad reeda annmarka & malsmedferd sem of mikid
kvedi ad.

[ 3ru lagi ad i allnokkrum tilvikum par sem mal sem varda vistun & voggustofunni eru tekin
fyrir & fundi, pa geyma bdkanir nefndarinnar um pau og énnur fyrirliggjandi gégn oft og tidum
ekki itarlegar upplysingar um astaedur vistunarinnar eda hvernig htin kom til. [ flestum tilvikum
verdur po ekki annad séd en ad starfsmadur barnaverndarnefndarinnar hafi, samkveemt
fundargerd, gert grein fyrir stddu mals med munnlegum haetti & fundi nefndarinnar. Jafnframt
telur nefndin rétt ad benda & ad i svonefndum dagalum, sem tengdir eru foreldrum tiltekinna
barna & voggustofunni og nefndin leitadi uppi, komu i vissum tilvikum fram itarlegar
greinargerdir um adsteedur barna. Tilvist peirra gagna, jafnvel pétt pannig goégn og
greinargerdir hafi ekki fundist um 6ll bérn eda i 6llum dagadlum sem nefndin for yfir, bendir til
bess ad slikar greinargerdir hafi verid unnar af halfu Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar
og ekki verdur heldur talid oliklegt ad slikar greinargerdir hafi verid lagdar fyrir eda legid fyrir
a fundum barnaverndarnefndar i einhverjum tilvikum pdétt um pad sé ekki bdkad sérstaklega.

Vardandi bada framangreinda peetti telur nefndin rétt ad taka fram ad ekki verdur annad
fullyrt af fyrirliggjandi gdgnum en ad ef born voru vistud & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins
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i andstodu vid vilja foreldra, pa hafi slik mal almennt verid tekin til formlegrar umfjéllunar
barnaverndarnefndar og békad um pau & fundi nefndarinnar.

[ bridja lagi eru deemi um ad teknar hafi verid akvardanir um ad vista barn a voggustofunni
an formlegrar adkomu barnaverndarnefndarinnar sjalfrar. Af pvi tilefni tekur véggustofunefnd
fram ad pott mogulega hafi verid litid svo & i framkveemd, pegar barn fér til vistunar &
voggustofunni um skamman tima, ad slikt mal teldist ekki hefdbundid barnaverndarmal sem
fjalla hafi purft um & fundi barnaverndarnefndar, pa geta slikar adsteedur samkvaemt l6gum
adeins hafa verid til stadar i afar faum undantekningartilvikum. Samkveemt l6gum h&fdu
fulltrdar eda starfsfélk barnaverndarnefndar ekki heimildir til pess ad taka einir dkvérdun
um ad vista barn a véggustofu. Og var pad 6had pvi hvort barn var vistad gegn vilja foreldra
eda med sampykki peirra. Skiptir par m.a. mali, samkvaemt l6gum, ad neydarradstafanir, sem
starfsfolk barnaverndarnefndar gat eftir atvikum gripid til sbr. 15. gr. laga nr. 53/1966, bar |
framhaldinu ad leggja fyrir barnaverndarnefnd.

5.1.3 Samantekt

Likt og bent hefur verid a i skyrslunni pa er pad hlutverk véggustofunefndar, & grundvelli laga
nr. 45/2022, ad draga almennar alyktanir um starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins
1974-1979.

Med visan til peirra atrida sem rakin hafa verid hér ad framan, i koflum 5.1.1 og 5.1.2, sem og
med visan til peirra gagna sem nefndin hefur kannad, telur véggustofunefnd ad almennt verdi
ekki fullyrt ad born hafi verid vistud & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979 an
asteedna sem hafi getad att sér lagastod. Nefndin feer heldur ekki annad séd en ad afskipti
barnaverndarnefndar Reykjavikur, pegar su nefnd hlutadist tiL um ad barn veeri vistad &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins vegna asteedna sem varda skerta haefni foreldra til ad
annast barn, hafi almennt verid i samraemi vid dkveedi laga um vernd barna og ungmenna.

Hins vegar telur nefndin ad i vissum tilvikum hafi verid annmarkar & malsmedferd
barnaverndaryfirvalda. Pessir annmarkar felast baedi i pvi ad i of faum tilvikum hafi
barnaverndarnefnd kvedid upp formlegan og rékstuddan urskurd um vistun barns &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins og ad i of mérgum tilvikum hafi akvérdun um ad vista barn
utan heimilis sins og & voggustofunni ekki komid til umfjéllunar & fundi, hvort sem var i formi
formlegs urskurdar eda annarrar medferdar. Slikt malsmedferd telst ad mati
voggustofunefndar ekki hafa samraemst dkveedum laga um vernd barna og ungmenna nr.
53/1966.

5.2 Eftirlit med starfsemi voggustofunnar

Eins og lyst var [ kafla 2.4.7 féll Voggustofa Thorvaldsensfélagsins undir eftirlit
barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu 1974-1979, sbr. 1. tolul. 1. gr. reglugerdar nr.
96/1970, um verkaskiptingu milli félagsmalarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur. Gera
verdur rad fyrir ad pad eftirlit hafi matt vera & hendi starfsmanna barnaverndarnefndarinnar,
b.e. starfsmanna fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, sbr. einnig 10. gr.
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laga nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna. Vegna abyrgdar barnaverndarnefndarinnar
sjalfrar & framkveemd laga nr. 53/1966 verdur p6 einnig ad gera rad fyrir ad nidurstdédur sliks
eftirlits hafi att ad leggja fyrir nefndina sjalfa, pannig ad huin hefdi baedi upplysingar um ad
eftirlitid hefdi farid fram og moéguleika & ad taka afstdédu til nidurstadnanna. Skyldan til ad
gaeta pess ad eftirlitid veeri fyrir hendi hvildi ad logum & barnaverndarnefnd.

Barnaverndarradi islands bar einnig samkveemt l3gum ad hafa reglulegt og virkt eftirlit med
bvi ad barnaverndarnefnd Reykjavikur fullneegdi skyldum sinum. Par &8 medal bar
barnaverndarradi ad lita til med pvi ad barnaverndarnefndin vidhefdi logbundid eftirlit med
stofnunum sem undir hana féllu.

Virkt eftirlit med pvi ad barnaverndarlégum og eftir atvikum 6drum loégum sé fylgt &
stofnunum par sem bérn eru vistud telst naudsynlegur og afar mikilveegur lidur i pvi hlutverki
stjérnvalda ad tryggja ad born seeti par hvorki illri medferd né vanraekslu. Pétt pessi skylda
eigi sér ad visu akvedin moérk felur hdn engu ad sidur i sér pa ldgmarkskrofu til stjdrnvalda
ad pau sinni eftirliti sinu & pann veg ad komid sé i veg fyrir illa medferd barna og annarra
vidkveemra hdépa og ad gerdar séu radstafanir til ad koma i veg fyrir illa medferd sem
stjornvoldum var eda atti ad vera kunnugt um.™ Verdur i pvi samhengi jafnframt ad hafa i
huga skyldur islenska rikisins samkvaemt Mannréttindasattmala Evrépu, sérstaklega 3. gr.
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sattmalans™’, eins og vikid er sérstaklega ad i kafla 2.4.7 ad framan.

Nefndin hefur yfirfarid skriflegar heimildir sem tengjast stérfum barnaverndarnefndar
Reykjavikur og barnaverndarrads a timabilinu 1974-1979 og fyrir liggja i Borgarskjalasafni og
Pjédskjalasafni. Nefndin yfirfér m.a. arsskyrslur pessara adila og almennar upplysingar um
starfsemi peirra i fyrirliggjandi skjalas6fnum. P& horfdi nefndin sérstaklega til eftirlits med
starfsemi voggustofunnar pegar han yfirfér gégn um skraningar barna a stofnuninni.

[ skyrslu fyrri voggustofunefndar (2023) eru rakin daemi um skraningar i skjdlum fra drabilinu
1964 til 1969 um eftirlit med voggustofunni eda lysingar & starfshattum. Vid yfirferd gagna
um timabilid 1974-1979 hefur nefndin fundid viss gégn i malasafni Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar par sem fram koma almennar upplysingar ur reikningsskilum og uppgjoéri
og um fjolda barna i urreedum stofnunarinnar. Slikar upplysingar voru i 6llum tilvikum
almennar, i peim skilningi ad peer eru settar fram i télulegu formi eda formi lista, og eru pa
idulega einnig til fyrir fleiri stofnanir borgarinnar. Nefndin hefur hins vegar ekki fundid neinar
skrddar upplysingar um eftirlit Reykjavikurborgar med starfsemi Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins sem vardadi stofnunina eda boérn par sérstaklega. Vardandi
sidarnefnda pattinn eru einvérdungu nokkur deemi um skréningar um samskipti tiltekinna
starfsmanna Félagsmalastofnunar Reykjavikur vid véggustofuna vegna einstakra barna sem
er pa ad finna i skraningum um vidkomandi bérn eda foreldra peirra. Engar slikar skraningar
er ad finna i lysingum & starfsemi eda starfshattum Félagsmalastofnunar eda
barnaverndarnefndarinnar. Par 8 medal fann nefndin ekkert deemi um pad i skraningum i

1% Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 202.
157 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 202-203. Skyrsla nefndar samkvaemt
ldgum nr. 26/2007. Afangaskyrsla 2 (2010), bls. 40-41.
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fundargerdum barnaverndarnefndar ad par veeri reett um eftirlit med vistheimilum og ekki
um eftirlit med Voggustofu Thorvaldsensfélagsins. | fundargerdum nefndarinnar er i vissum
tilvikum visad til voggustofunnar, s.s. pegar nefndin dkvad ad barn skyldi vistad & stofnuninni
en i engu tilvika er i fundargerdum barnaverndarnefndarinnar vikid ad adbunadi a
stofnuninni, skipulagi hennar, medferd barna & stofnuninni, hidsnaedi eda 6drum
sambeerilegum atridum.

A pvi arabili sem athugun nefndarinnar tekur til fundust deemi um ad barnaverndarnefnd
Reykjavikur hefdi @ fundum fjallad um stofnanir sem énnudust vidtoku barna til sumardvalar.
Sem daemi um slikt ma nefna ad i fundargerd 10. jandar 1977 er bdékad ad kynnt hafi verid
skyrsla um sumardvol barna a vegum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar og i
fundargerd 6. juni 1977 er békad ad fyrir nefndina hefdi verid l6gd greinargerd um heimsodkn
starfsmanns ad Silungapolli, vegna sumardvalar barna, og ad nefndin sampykki ad meela med
rekstri. Engar sambeerilegar upplysingar, gbégn eda bdkanir liggja fyrir um athuganir eda eftirlit
med Voggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979.

Vistunarskjol, p.e. skjol um einstok bérn & véggustofunni, bera med sér ad barnalaeknir hafi
komid i heimsdknir & stofnunina en upplysingar um heilsufar barna eru i nokkrum tilvikum
skradar i vistunarskjolin. Fyrir liggur ad leeknar, sem sinntu bornum sem vistud voru &
voggustofunni, pekktu afleidingar vanérvunar a proska en athugasemdir koma fram i tveimur
leeknabréfum um ad tiltekin bérn, sem voru & véggustofunni, séu eftir &8 i proska vegna
vanraekslu eda skorts & drvun. | 63ru pessara tilvika hafdi barnid verid & voggustofunni i 10
vikur pegar umraedd athugasemd er skrad. Pratt fyrir petta fann nefndin ekki upplysingar um
ad petta hefdi kallad & sérstok vidbrogd inni & voggustofunni pegar barnid kom pangad aftur.
Pannig fann nefndin til deemis ekki leidbeiningar eda fyrirmeeli um 6rvun og ekki verdur séd
ad sérstok vinna, pjalfun eda 6rvun hafi farid fram til ad baeta proska pess inni &
voggustofunni.

Vidtol vid starfsmenn véggustofunnar benda til ad & timabilum hafi salfreedingur heimsaétt
voggustofuna en af skradum gdégnum og vidtdlum vid starfsmenn verdur ekki radid ad um
reglulegt fyrirkomulag hafi verid ad reeda. [ gégnum fann véggustofunefnd adeins deemi um
ad salfreedingur hefdi tekid vidtol vid sjé boérn & voggustofunni (2,9% barna) & timabilinu. Af
beim voru tvé med fyrstu komu inn & stofnunina arid 1972, eitt barn med fyrstu komu inn &
stofnunina arid 1973, prju bérn med fyrstu komu arid 1975 og eitt barn med fyrstu komu arid
1976."8 Engin vidtol vid salfraeding voru skrad i gégnum barna sem komu eftir 1976. Umreedd
sj6 born voru & aldrinum tveggja til 10 dra og komu & bilinu tvisvar til niu sinnum inn &
voggustofuna.

Ekki eru fyrir hendi skriflegar upplysingar um adkomu annarra sérfreedinga, svo sem
félagsradgjafa eda proskapjalfa, & voggustofuna i pvi skyni ad veita sérfraedistudning til
barnanna eda leidbeiningar til starfsmanna. Hvorki vistunarskjél né gdégn ur almennu

158 [ bessari upptalningu eru tilgreind bérn med fyrstu komu fyrir 1974 en pau falla engu ad sidur
undir athugun nefndarinnar par sem pau dvéldust jafnframt & stofnuninni & timabilinu 1974-1979.
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skjalasafni Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar bera med sér ad gefnar hafi verid ut
leidbeiningar eda verklag vardandi uménnun barna a véggustofunni.

[ vidtolum vid starfsfélk kom itrekad fram ad starfsfélk minntist pess ekki ad starfsfélk
barnaverndarnefndar eda Félagsmalastofnunar hefdi komid inn & voggustofuna i
eftirlitsskyni. Starfsfélk stofnunarinnar hafi hins vegar, i vissum tilvikum, komid med bdrn &
stofnunina eda sétt pau pangad.

[ vidtolum kom einnig fram ad starfsfélk fékk hvorki leidbeiningar um medferd einstakra
barna né um adsteedur sem pau komu ur, pdtt einhverjir starfsmannanna hafi talid ad
upplysingar um hid sidarnefnda hafi eftir atvikum aukist eitthvad pegar leid & timabilid sem
athugunin tekur til. Nefndin tekur fram ad i vidtélum kom fram ad haldnir hafi verid fundir um
malefni barna med starfsménnum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, par @ medal
malefni barna & voggustofunni, en vidtol benda sterklega til pess ad pa fundi hafi almennt
adeins forstddumadur stofnunarinnar sétt af halfu voggustofunnar.

Nefndin telur rétt ad draga pa alyktun af vidtélum vid starfsmenn stofnunarinnar ad pessir
fundir hafi verid @ vegum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar og ad par hafi malefni
einstakra barna & voggustofunni eftir atvikum getad komid til umfjéllunar. Nefndin telur einnig
rétt ad draga pa alyktun ad pessa fundi hafi almennt adeins forstédumadur stofnunarinnar
soétt, af halfu véggustofunnar. Pa dregur nefndin enn fremur pa alyktun, og byggir pad fyrst
og fremst & stddugum vitnisburdi fyrrum starfsmanna, ad upplysingum um einsték bérn hafi

almennt ekki verid midlad af pessum fundum til almennra starfsmanna.'®

Pa vekur einnig athygli i pessu sambandi ad vitnisburdir starfsmanna voru allir 4 einn veg um
bad ad Félagsmalastofnun hefdi almennt ekki kallad eftir greinargerdum fra peim eda 6drum
upplysingum fra voggustofunni pegar bérn féru at af stofnuninni.™® { vissum tilvikum mun pad
hafa komid i hlut starfsmanna véggustofunnar ad fylgja bérnum sem féru i féstur en ekki
verdur séd ad bein regla hafi verid & pvi fyrirkomulagi, eins og vikid hefur verid ad i kafla 4.3.

Nefndin bendir @ ad pad vinnulag ad upplysa starfsfélk véggustofunnar ekki um adsteedur
beirra barna sem vistud voru & stofnuninni leiddi til pess ad moguleikar starfsfélks til ad sinna
p&rfum barnanna voru takmarkadri.’®' Gégn benda til ad umtalsverdur fjoldi peirra barna,
sem kom & véggustofuna & timabilinu, hafi komid ur mjog erfidum heimilisadsteedum og
allmérg hafi komid & stofnunina i fylgd med logreglu.

%9 Nefndin telur rétt ad geta pess ad medferd einstakra mala sem heyrdu undir barnaverndarnefnd
var & peim tima sem athugunin tekur til sinnt af fjélskyldudeild Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar. Athugun nefndarinnar hefur ekki beinst med almennum haetti ad starfsemi
Félagsmalastofnunarinnar heldur ad vistun barna & véggustofunni.
160 [ dagalum Félagsmalastofnunar sem nefndin rannsakadi fundust sjo slikar greinargerdir.
161 [ vistunarskjolum, sem skrad voru & Vdggustofu Thorvaldsensfélagsins, er i allmdrgum tilvikum
visad ad einhverju leyti til adsteedna og/eda dstaedna, m.a. vardandi foreldra, sem leiddu til vistunar,
bétt paer upplysingar séu almennt afar Sfullkomnar. Ovist er hversu rikan adgang starfsflk &
stofnuninni hafdi ad pessum upplysingum. | framburdi starfsmanna kom almennt fram ad peir hafi
ekki haft upplysingar um adstsedur peirra barna sem par voru vistud.
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[ greiningum gagna & Pjédskjalasafni, ur skjalasafni barnaverndarrads, og gégnum sem
tengjast starfsemi barnaverndarrads og er ad finna i skjalasafni menntamalaraduneytisins,
fann nefndin deemi um eftirlit barnaverndarrads med sumardvalarheimilum. P& fann nefndin
deemi um ad barnaverndarrdd hafi & fundum tekid fyrir stddu heimilisins & Hjalteyri |
Arnarneshreppi, m.a. & grundvelli heimsékna pangad.'®? Nefndin fann hins vegar engin daemi
um ad barnaverndarrad hefdi sjalft vidhaft eftirlit med Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.
Reyndar verdur almennt ekki séd, m.a. af yfirferd yfir fundargerdir barnaverndarradsins, ad
radid hafi sjalft haft eftirlit med peim vistheimilum barna sem gert var rad fyrir ad
barnaverndarnefndir hefdu eftirlit med samkvaemt légum eda reglugerd, ad undanskildu
adurnefndu deemi um heimilid & Hjalteyri. Skortur & beinu eftirliti barnaverndarrads med
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins er i samraemi vid petta.

Gogn sem fyrir liggja og barnaverndarnefnd sjalf, eda Félagsmalastofnun, skiladi
barnaverndarrédi i samreemi vid lo6g og barnaverndarrdd notadi sidan m.a. til ad gera
arsskyrslur um storf sin, geyma heldur engar beinar upplysingar um adbunad 3
voggustofunni. Par er heldur ekki ad finna neinar upplysingar um pad hvort
barnaverndarnefnd eda Félagsmalastofnun vidhafi eftirlit med véggustofunni. Eins og fyrr
greinir liggja engar upplysingar um slikt eftirlit fyrir i gégnum barnaverndarnefndarinnar
sjalfrar. Pad liggja pvi heldur engin gégn fyrir um ad barnaverndarrad hafi fylgt pvi eftir, eda
tekid til umfjéllunar, hvort barnaverndarnefnd Reykjavikur fullneegdi skyldum til eftirlits med
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Vid mat & pvi hvort barnaverndarnefnd, starfsmenn fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar i umbodi barnaverndarnefndar, eda barnaverndarrdd hafi fylgt
l6gbundinni skyldu til eftirlits med Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1974-1979 hefur
nefndin horft heildstaett a fyrirliggjandi gégn og munnlegar skyrslur sem nefndin hefur aflad.
Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada nefndarinnar ad opinbert eftirlit med
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi verid afar takmarkad, og i raun ekki til stadar, & peim
tima sem bdrn voru vistud par allan sélarhringinn & drunum 1974-1979. Engin gogn finnast
um ad slikt eftirlit hafi farid fram & timabilinu, hvorki af halfu barnaverndarnefndar
Reykjavikur né barnaverndarrads islands. | pessu felst ekki st nidurstada ad starfsmenn
Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar, sem storfudu m.a. i umbodi
barnaverndarnefndarinnar, hafi ekki pekkt til starfseminnar, ménnunar a stofnuninni og
adbunadar barna. Nefndin telur hins vegar ljést og éhjakveemilegt annad en ad draga pa
alyktun, & framangreindum grundvelli, ad opinbert eftirlit hafi ekki verid i samreemi vid
lagakréfur um eftirlit med starfseminni & timabilinu.

5.3 M6nnun a voggustofunni

Athugun nefndarinnar hefur leitt i [jés ad skréningar & starfsmannahaldi & véggustofunni voru
énékveemar eda ad skraningar hafi ekki vardveist. | gagni sem visad er til  kafla 3.1 ad framan,

162 p|, Greinargerd Jons Bjérnssonar félagsmalastj. um Dvalarheimilid ad Hjalteyri, dags. 22.
névember 1977.
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pbar sem er ad finna umfjollun um mogulegar breytingar & fjarhagsdeetlun Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins og tengjast tilldgum um minnkun stofnunarinnar & arinu 1978, er pvi
lyst ad i fjdrhagsaeetlun fyrir arid 1978 hafi verid gert rad fyrir 17,5 stédugildum pad ar, par
af hafi verid réadgert ad forstédumadur og sj6 adrir starfsmenn skyldu hafa féstrumenntun
og niundi starfsmadurinn hefdi kennara- eda féstrumenntun. Adrir starfsmenn voru
samkvaemt pessu gagni 6fagleerdir. Ut fra fyrirliggjandi upplysingum er ekki unnt ad stadfesta
ad moénnun stofnunarinnar hafi verid med pessum heetti en nefndin telur p6 rétt ad ganga ut
fra pvi ad pessi lysing & umfangi starfseminnar og ménnun & henni sé naerri lagi, eins og einnig
hefur verid lyst i kafla 3.3 ad framan.

Gogn um starfsemi voéggustofunnar, skraningar yfir starfsmenn og vidtél vid starfsmenn
benda til ad allnokkur hluti starfsmanna hafi haft féstrumenntun. Forstédukonur
stofnunarinnar & timabilinu h&fdu einnig slika menntun. A timabilinu var gerd krafa um ad peir
sem vaeru i forsvari fyrir stofnunina hefdu slika menntun.

Skraningar a starfsmonnum, upplysingar ur vidtélum og fyrirliggjandi lysingar @ ménnun arid
1978, sem visad er til ad framan, benda til ad stundum hafi adeins verid prir einstaklingar a
vakt, tveir & kvéldvakt og jafnvel adeins einn eda tveir starfsmenn & naeturvakt, pétt nefndin
telji, midad vid fyrirliggjandi gdgn og upplysingar, ad fremur liklegra sé ad starfsmenn &
naeturvakt hafi verid tveir heldur en adeins einn. Naeturvakt mun hafa verid fra um kl. 23.00
til kl. 7.00 eda 7.30 ad morgni. A umraeddu timabili voru plass fyrir 23 bérn & véggustofunni,
b6 einnig liggi fyrir ad a timabilinu minnkadi nyting stofnunarinnar og bérnum par feekkadi,
eins og sja ma af mynd 1 i skyrslunni. P& verdur ad hafa i huga ad langflest bérnin voru &
bilinu 0-3 dra gomul.

Nefndin telur augljést ad einn starfsmadur & naeturvakt hafi ekki verid ndg, ef reyndi 8 ad
annast purfti sérstaklega um born ad naeturlagi, eitt eda fleiri, og i reynd afar dliklegt ad tveir
starfsmenn hafi verid nég en a stofnuninni voru eftir atvikum vistud yfir 20 bérn. Med hlidsjén
af aldri og erfidum adsteedum barna sem vistud voru a véggustofunni verdur ad telja miklar
likur & bérnin hafi purft & umtalsverdri uménnun ad halda og ad parfir peirra hafi verid
fidlbreyttar. Hér ma einnig benda & ad deemi voru um ad boérn keemu & stofnunina ad
naeturlagi, eda sidla dags, og i vissum tilvikum jafnvel i légreglufylgd, eins og a4dur var nefnt.
Pratt fyrir ad ekki verdi fullyrt ad ménnun hafi almennt verid verulega dbdtavant & stofnuninni
ba er pad afstada nefndarinnar, med hlidsjén af aldri og porfum peirra barna sem vistud
voru & voggustofunni, ad ekki hafi verid naegjanlegt ad hafa prja starfsmenn & vakt, og ad ekki
hafi verid naegjanlegt ad hafa tvo starfsmenn a naeturvakt. Ad pessu leyti verdur pvi ekki talid
ad starfsemin hafi verid i fullneegjandi horfi, ad teknu tilliti til parfa barna sem par voru vistud.

5.4 Saettu born illri medferd eda ofbeldi & voggustofunni?

Medal markmida med athugun & starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979 ad
stadreyna hvort bérn sem vistud voru a stofnuninni & timabilinu hafi seett illri medferd eda
ofbeldi @ medan & dvélinni stdd, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2002.
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[ 16gum nr. 45/2022 er ekki skilgreint hvad felist i hugtokunum ,ill medferd” og ,ofbeldi”
skilningi framangreinds akvaedis. | almennum athugasemdum frumvarps pess er vard ad
l6gum nr. 45/2022 er hins vegar gengid ut fra pvi ad nefndin fai svigrim vid ad meta med tilliti
til pess verkefnis sem henni er aetlad ad sinna hvad sé ill medferd og ofbeldi gagnvart peim
bérnum sem vistud voru & voggustofunum.

Pad er afstada nefndarinnar, sem er i samreemi vid skyrslu fyrri véggustofunefndar, og
skyrslur vistheimilanefndar, ad vid tulkun & hugtokunum ill med&ferd og ofbeldi verdi ad horfa
til peirra laga- og reglugerdarfyrirmaela sem i gildi voru & peim tima sem kdnnun nefndarinnar
lytur ad. A timabilinu 1974-1979 var i gildi sami laga- og reglugerdargrundvéllur ad pessu
leyti og lyst er i skyrslu fyrri voggustofunefndar.’®® Um alyktanir af peim lagagrundvelli, um
bad hvad hafi talist ill medferd eda ofbeldi, visast til peirrar skyrslu, sérstaklega bls. 228-
230.

Nefndin leggur pannig til grundvallar ad mida beri vid pad ad undir hugtdkin ill medferd og
ofbeldi, sbr. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022, falli hvers konar medferd barns, sem vistad
var & voggustofum arin 1974-1979 sem eftir almennum meelikvarda ma telja ad hafi verid
émannudleg eda vanvirdandi. Par undir féll edli malsins samkvaemt bein likamleg valdbeiting
gagnvart barni i formi refsinga par sem valdid var éparfa sarsauka.

Ljést er ad ordasambandid ill medferd einskordast ekki vid likamlega valdbeitingu. Undir
hugtakid ill medferd falla einnig athafnir gagnvart barni sem vistad var a stofnun sem voru
6gnandi, vanvirdandi eda nidurlsegjandi i gard barnsins. Pa féllu par einnig undir athafnir eda
athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem voru til pess fallnar
ad valda barni likamlegum eda andlegum skada.

Eins og lyst hefur verid ad framan voru 79,7% barnanna sem vistud voru & & voéggustofunni
1974-1979 & aldrinum 0-3 ara og 89,4% voru yngri en 6 ara. Af pessu er ljést ad starfsemin
snerist fyrst og fremst um ungabdérn og bérn & leikskdlaaldri, og vid skipulag & starfseminni
burfti ad huga ad p6rfum pessa héps. Pau 10,6% sem voru 6 ara og eldri h6fdu ad sjalfségdu
adrar parfir sem einnig purfti ad sinna en voru a breidu aldursbili, allt upp i 15 &ra. P& voru &
voggustofunni vistud f6tlud born & timabilinu, sem jafnframt héfdu parfir sem purfti ad taka
tillit til.

Eins og lyst hefur verid, m.a. i kafla 1.5 i skyrslunni, hefur athugun nefndarinnar pad ad
markmidi ad varpa almennu ljdsi & adsteedur og starfsemi & Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Athugun nefndarinnar lytur ad pvi hvort haegt sé ad draga pa alyktun
af fyrirliggjandi gdgnum og skyrslum hvort ill medferd i formi vanrsekslu eda medferdar hafi
almennt vidgengist & voggustofunni, an pess ad fram ur pvi verdi radid hvort tiltekinn
einstaklingur hafi borid par abyrgd eda skera upp ur um réttindi og skyldur einstaklinga i
afmérkudum malum eda tilvikum.

Nefndin tekur fram ad pad er afstada hennar ad mida beri vid pad ad undir hugtokin ill
medferd og ofbeldi, sbr. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022, falli hvers konar medferd
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barns, sem vistad var & véggustofum arin 1974-1979 sem eftir almennum meelikvarda ma
telja ad hafi verid dmannudleg eda vanvirdandi. Par undir féll edli malsins samkvaemt bein
likamleg valdbeiting gagnvart barni i formi refsinga par sem valdid var éparfa sarsauka. [ ljési
aldurs peirra barna sem vistud voru & véggustofu feer nefndin ekki séd ad heimilt hafi verid,
undir nokkrum kringumstaedum, ad beita barn likamlegu ofbeldi i agaskyni, eda i pvi skyni ad
ad afstyra ofbeldi eda yfirvofandi haettu & sliku ofbeldi.

Vid athugun nefndarinnar komu fram prju deemi sem nefndin staldradi sérstaklega vid, med
tilliti til athugunar nefndarinnar & pvi hvort bérn hefdi verid beitt ofbeldi. | vistunargégnum
kom fram deemi um ad barn sagdi fra, i vidtali vid sélfreeding, ad féstrurnar hefdu lamid sig. |
skjali sem ritad er af starfsfolki voéggustofunnar, og fyrir liggur | malasafni
Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar segir m.a.: ,[sélfreedingur] hafi haft vidtoél vid
drenginn og medal annars sagt ad barnid telji edlilegt ad félk lemdi hvort annad og ad
féstrurnar hefdu lamid sig, sem veeri audvitad fjarstaeda.” Ekki er af gdgnum ad sja ad pessu
hafi verid fylgt eftir. [ vistunargdgnum kom einu sinni fram ad barn hefdi verid rassskellt vegna
6paegdar og l4tid fara inn & herbergi. | vistunargdgnum stendur ,Stalst fram og var
rassskelltur. Seemilegur eftir pad.” Og pa kom fram fraségn af pvi i viotélum ad barn hefdi
verid med limband & fingrum, par sem fingur pess voru limdir saman, af pvi ad pad hefdi
klérad annad barn. Um hafi verid ad reeda vidbrogd starfsmanna stofnunarinnar.

Vegna pess tima sem lidinn er pa er ekki haegt ad fylgja framangreindum atvikum nanar eftir
til ad kanna nanar adsteedur eda sannleiksgildi peirra. Nakveemasta lysingu hefur nefndin af
bvi tilviki pegar fingur barns voru limdir med limbandi og telst su fraségn ad mati nefndarinnar
afar traverdug. | pvi tilviki hefur nefndin einnig framburd um ad vid pessu tilviki hafi fljétt
verid brugdist af halfu annarra starfsmanna.

P6 svo ad nefndin telji alveg ljést ad likamlegar refsingar hafi ekki verid heimilar pa verdur, &
framangreindum grundvelli, ekki dregin su alyktun ad bérn hafi almennt seett ofbeldi eda
likamlegum refsingum inni @ Véggustofu Thorvaldsensfélagsins & timabilinu 1974-1979. Ad
bvi leyti sem daemi hafi verid um slikt, sem nefndin telur at af fyrir sig ad veeri alvarlegt, pa
hafa ekki komid fram neinar upplysingar sem stutt geta alyktanir af halfu nefndarinnar um ad
bérn hafi almennt seett likamlegri valdbeitingu & stofnuninni.

Augljést er ad hugtakid ill medferd einskordast ekki vid beina likamlega valdbeitingu. Undir
hugtakid ill medferd falla einnig athafnir gagnvart barni sem vistad var a stofnun sem voru
6gnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi i gard barnsins. Pa falla einnig undir hugtakid athafnir
eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem myndu til pess
fallnar ad valda barni likamlegum eda andlegum skada.'** Undir slika hattsemi telst m.a. geta
fallid skortur @ samskiptum, hvatningu og 6rvun sem veeri til pess fallin ad valda barni
likamlegum og/eda andlegum skada.

Med hlidsjén af nidurstédum fyrri voggustofunefndar, sem m.a. er lyst i kafla 1 ad framan,
hefur nefndin i athugun sinni horft til almenns adbunadar barna a voggustofunni og skipulags
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og framkvaemdar @ umdnnun peirra, med pad i huga hvort visbendingar veeru fyrir hendi um
ad born hafi seett vanraekslu eda ad adsteedur a voggustofunni kunni ad hafa leitt til skorts &
ad grundvallarpdrfum peirra veeri maett, eda leitast vid ad maeta peim, i samreemi vid pa
pbekkingu @ umdnnun og pdrfum barna sem pa var fyrir hendi.

Hvad petta vardar telur nefndin rétt ad draga sérstaklega fram ad gégn um vistun barna,
gdgn um starfsemi stofnunarinnar og framburdir fyrrum starfsmanna gefa skyrar
visbendingar um ad adstaedur & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, adbunadur barna par,
umdnnun barna og mdéguleikar foreldra & heimsdknum hafi verid med umtalsvert 6drum og
betri heetti 8 timabilinu 1974-1979 en vid atti um timabilid fyrir 1967 og lyst i skyrslu fyrri
voggustofunefndar. Athugun nefndarinnar bendir ekki til pess ad starfsfélki hafi med verklagi,
s.s. um sétthreinsun eda svefntima, verid settar skordur um umgengni eda uménnun eda ad
moguleikar peirra @ ad sinna porfum einstakra barna hafi verid takmarkadir sérstaklega ad
6dru leyti. Pa telur nefndin ad athugun hennar hafi synt fram & ad almennt hafi verid opnad
a samskipti foreldra vid pau boérn sin sem vistud voru & stofnuninni. Heimséknir foreldra &
voggustofuna munu ekki hafa verid algengar en nefndin feer ekki séd ad pad hafi leitt med
beinum eda almennum haetti af skipulagi & véggustofunni sjalfri. Skyrar visbendingar eru
einnig um ad peir peettir sem varda adbunad barnanna & voggustofunni hafi almennt verid
med betri heetti & timabilinu 1974-1979 heldur en voru fra 1967-1973.

Vardandi husnaedi hefur itrekad komid fram ad hugad hafi verid sérstaklega ad pvi ad mala
hidsnaedid i fjidlbreyttum litum, setja upp gardinur, gera adbunadinn heimilislegan, tryggja
adgang ad leikféngum, bokum og sliku. A 16dinni var leikvollur sem bdrnin nyttu og innan
stofnunarinnar var skipulagdur eins konar leikskéli. Framburdir starfsmanna um dtiveru
barna voru ekki alveg samhljéda, og ekki er haegt ad fullyrda um umfang utiveru. Almennt
benda vidtél vid starfsmenn hins vegar til pess ad born hafi farid ut og ad utivera hafi verid
regluleg.

Athugun nefndarinnar bendir til pess ad hugad hafi verid ad pvi ad starfsmenn pekktu til
barna sem peir sinntu med pvi ad leitast vid ad sému starfsmenn sinntu almennt sému
bérnunum. Ad mati nefndarinnar ma aaetla ad petta hafi haft sérstaka pydingu fyrir pau bérn
sem voru vistud i lengri tima. Nefndin telur ad pessi dhersla i starfseminni teljist jdkveed, og |
bagu hagsmuna barnanna, enda var hun til pess fallin ad vega & méti pvi tengslarofi sem ordid
gat vid langa fjarveru fra foreldrum.

Pad er mat voggustofunefndar, sem m.a. byggist & framangreindum atridum ad pvi verdi ekki
slegid fostu ad boérn sem dvoéldust & véggustofunni fré og med 1974 hafi seett medferd af
pbeim toga sem lyst er i skyrslu fyrri véggustofunefndar fram til arsins 1967. Pvert & mati sé
lj6st ad medferd barna hafi almennt verid i mun betra horfi & véggustofunni fra og med 1974
heldur en vid atti fyrir 1967 og lyst er i fyrri skyrslunni. Pad er jafnframt afstada nefndarinnar,
hvad vardar medferd barna, ad ekki sé unnt ad sla pvi fostu ad bérn sem dvoldu &
voggustofunni a timabilinu 1974-1979 hafi seett illri medferd i skilningi laga nr. 45/2022.

Hvad sem pessu lidur, pa telur voggustofunefnd, ad vissum pattum vardandi medferd
barnanna hafi verid abdétavant & pvi timabili sem athugunin nd hefur lotid ad.
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Eins og vikid var ad hér ad framan eru visbendingar um ad starfsemin hafi verid skipulégd
med peim haetti ad reynt hafi verid ad studla ad tengslamyndun milli barnanna og starfsfélks.
Pannig bera margir fyrrum starfsmenn vitni um ad pau hafi haft tiltekin bérn i sinni umsja og
sinnt peim umfram &nnur. Einnig kemur fram ad a.m.k. einhverijir starfsmenn hafi fengid
hvatningu fra forstddumanni til ad tengjast tilteknum bdrnum. Pa er ljést ad margir
starfsmanna véggustofunnar voru féstrumenntadir og bjuggu a peim grundvelli yfir pekkingu
& proskatengdum p&rfum barnanna og leidum til ad 6rva proska. A hinn béginn liggur einnig
fyrir ad engar skriflegar heimildir eru til um markmid, stefnu eda hugmyndafraedi
voggustofunnar vardandi uménnun barna og pa mun starfsfélk ekki hafa fengid neinar slikar
leidbeiningar fra Félagsmalastofnun eda 68rum fagadilum. P& eru engar visbendingar um ad
settar hafi verid upp daetlanir um ad sinna tilteknum proskapérfum einstakra barna, pratt
fyrir ad i einhverjum tilfellum hafi bérn verid utskrifud af barnadeild Landspitala til
voggustofunnar med skriflegum athugasemdum um ad barnid veeri eftir & i proska vegna
vanreaekslu eda skorts @ 6rvun. Svo virdist pvi sem skort hafi stefnu og faglega leidbeiningu er
vardadi uménnun barna med fravik i proska. Petta er sérstaklega athugunarvert par sem
fyrir liggur ad nokkur bérn voru i slikum hépi og a.m.k. prju bérn voru vistud & véggustofunni
vegna fotlunar sinnar. | pvi sambandi vekur einnig athygli ad framburdir fyrrum starfsmanna
eru almennt samhljéda um ad peir hafi almennt hvorki fengid leidbeiningar um medferd
einstakra barna né um adstaedur sem pau komu ur. Pad er afstada nefndarinnar ad pad
vinnulag ad upplysa starfsfélk voggustofunnar ekki um adsteedur peirra barna sem vistud
voru & stofnuninni, pa med tilliti til einstaklingsbundinna parfa peirra, leiddi til pess ad
moguleikar starfsfélks til ad sinna poérfum barnanna voru takmarkadri.'®® Gégn benda til, eins
og adur var sagt, ad umtalsverdur fj6ldi peirra barna sem kom & voggustofuna & timabilinu
hafi komid dr mjoég erfidum heimilisadsteedum og morg hafi komid & stofnunina i fylgd med
l6greglu.

Hér er rétt ad halda til haga, eins og fram kemur m.a. i t6flu 4 (kafli 3.5) ad teepur helmingur
barnanna, eda 46,6%, var vistadur a stofnuninni oftar en einu sinni og pad barn sem kom
oftast var vistad alls niu sinnum. Pessar endurteknu vistanir voru nokkud algengar og voru
t.d. 11,8% barnanna vistud fjérum sinnum eda oftar & véggustofunni. Deemi eru um ad orfair
sélarhringar lidu & milli endurtekinna vistana og i vissum tilvikum komu systkinahdpar itrekad
aftur innan sama arsins. Petta hefur an efa valdid streitu og alagi fyrir bérnin sem um raeddi.
Ad barn sé itrekad tekid af heimili sinu og sett i sélarhringsum&nnun annarra getur kallad &
sérstakan studning. Eins og fram kemur i kafla 2.2.4 eru tidar breytingar &
meginumoénnunaradila dheettupattur fyrir préun tengslaraskana. Nefndin telur ad i tilvikum
sem pessum kunni ad hafa verid enn rikari porf & ad tryggja ad starfsfolk voggustofunnar

165 [ vistunarskjolum, sem skrad voru & Vdggustofu Thorvaldsensfélagsins, er i allmdrgum tilvikum
visad ad einhverju leyti til adsteedna og/eda dstaedna, m.a. vardandi foreldra, sem leiddu til vistunar,
bétt paer upplysingar séu almennt afar Sfullkomnar. Ovist er hversu rikan adgang starfsfolk &
stofnuninni hafdi ad pessum upplysingum. | framburdi starfsmanna kom almennt fram ad peir hafi
ekki haft upplysingar um adsteedur peirra barna sem par voru vistud.
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fengi naudsynlegar leidbeiningar um umdénnun ef vid atti. Engu ad sidur eru ekki deemi um
bad ad starfsfélki hafi verid veittar leidbeiningar i pessum tilvikum.

Vitnisburdir starfsmanna voru allir & einn veg um pad ad Félagsmalastofnun hefdi almennt
ekki kallad eftir greinargerdum fra peim eda 6drum upplysingum fra véggustofunni pegar
born féru Gt af stofnuninni. A méti ber hér pé ad geta pess ad voggustofunefnd fann
upplysingar um sjo tilvik, i dagalum Félagsmalastofnunar, par sem starfsfélk véggustofunnar
hafdi skilad skriflegum upplysingum um dvél eda lidan barns & véggustofunni.

Hvad vardar eldri bdrn, sem vistud voru & voggustofunni, er jafnframt ljést ad peirra porfum
var ekki alltaf sinnt sem skyldi. Samkveaemt upplysingum sem fram komu i vidtélum vid fyrrum
starfsmenn séttu born & skdlaaldri, sem vistud voru & stofnuninni, ekki skéla fyrir haustid
1975, og ekki verdur séd ad pau hafi fengid kennslu & voggustofunni. Pratt fyrir ad einhver
beirra veeru vistud eftir atvik er sneru ad heimilisofbeldi eda fiknivanda foreldra og keemu
jafnvel i fylgd logreglu virdist ekki hafa verid sérstakur fagadili sem sinnti bérnunum tengt
pessum &féllum. Samkveemt framburdi fyrrum starfsfélks fékk pad ekki leidbeiningar um
umdnnun pessara barna og skipulagt verklag var ekki til stadar um hvernig setti ad bregdast
vid eldri bornum pegar pau voru i tilfinningalegu uppnami. [ einu vidtali vid fyrrum starfsmann
kom fram ad daemi hafi verid um atvik par sem eldri bérn voru i miklu tilfinningalegu uppnami
og hentu jafnvel til husgdgnum en voru pa ad sogn latin afskiptalaus par til pau réudust nidur.

Pott véggustofan hafi fyrst og fremst midast vid umdnnun barna 3 leikskélaaldri, fagmenntun
starfsfolks hafi midast vid pann aldurshép og 90% vistadra barna verid yngri en 6 ara er pé
lj6st ad akvardanir voru teknar um vistun allt ad 15 ara gamalla barna & stofnuninni. Pvi
verdur ad teljast adfinnsluvert ad peim hafi ekki verid tryggd sérstok fagleg adstod og ad a
arunum 1974-1975 hafi skélagéngu peirra og ndamsframvindu ekki verid sinnt.

Eins og a8ur hefur komid fram voru einnig vistud f6tlud born & véggustofunni sem hofdu
tilteknar parfir sem purfti ad taka tillit til. Pratt fyrir petta hefur nefndin ekki séd sérstakar
leidbeiningar eda aherslur vardandi umdnnun peirra.

5.5 Samantekt

Eins og fram er komid voru annmarkar & pvi hvernig dkvardanir voru teknar um ad vista bérn
a Voggustofu Thorvaldsensfélagsins i of mérgum tilvikum. Pa er pad nidurstada nefndarinnar
ad opinbert eftirlit med starfsemi stofnunarinnar a timabilinu hafi ekki verid vidunandi. Hvad
vardar medferd barna telur nefndin @ hinn bdginn ekki unnt ad sla pvi féstu ad bérn sem
dvoldu & voéggustofunni & timabilinu 1974-1979 hafi seett illri medferd i skilningi laga nr.
45/2022, pott vissum pattum vardandi medferd barnanna hafi, ad mati nefndarinnar, verid
abdtavant.

Neeturvaktir virdast hafa verid falidadar, midad vid aldur og parfir barna & véggustofunni.
Almennt virdist ekki hafa verid hugad ad pvi med faglegri vinnu eda greiningum ad maeta
sérpoérfum barna, s.s. peirra sem voru f6tlud, peirra sem voru eldri, peirra sem komu ur
sérstaklega erfidum adsteedum eda voru vistud oft. Og i vissum tilvikum dvéldu bérn a
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voggustofunni afar lengi. Hvad sem pvi lidur telur nefndin ad ekki séu forsendur til ad draga
ba alyktun ad bérn hafi seett illri medferd i skilningi laga nr. 45/2022 & voggustofunni timabilid
1974-1979. A pessu timabili i starfsemi stofnunarinnar telur nefndin til ad mynda ljést ad 16gd
hafi verid dhersla & ad sinna hverju og einu barni, ad starfsmenn hafi leitast vid ad mynda
persénulega tengingu vid pau, adgengi ad leikfdngum og 6drum adbunadi hafi almennt verid
ageett og ad pvi hugad ad umhverfi 8 stofnuninni veeri i takti vid parfir barna. Pa telur nefndin
ad athugun hennar hafi synt fram & ad almennt hafi verid opnad & samskipti foreldra vid pau
born sin sem vistud voru & stofnuninni.
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6. Tillogur og abendingar

6.1 Inngangur

Samkvaemt l6gum nr. 45/2022 skal voggustofunefnd leggja grundvoll ad tilldgum til
Reykjavikurborgar um frekari vidbrégd ef dstaeda pykir til.

[ fyrirliggjandi skyrslu hefur verid fjallad um timabilid 1974-1979. Alllangur timi er pannig
lidinn, og nidurstddur skyrslunnar og rannsékn sem lyst hefur verid, a ekki vid med beinum
haetti um ndtimann. Umfjéllunarefni i skyrslunni, og nidurstédur sem lyst hefur verid, eru pé
til mikilveegrar aminningar um pydingu pess ad skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart
bérnum séu tryggdar. Afar brynt er ad horfa til pess ad tryggja réttindi barna sem og ad parfir
beirra og hagsmunir séu i fyrirrimi og ad vinnubrégd sem varda addraganda og akvérdun
um radstofun barns utan heimilis, framkvaemd slikra radstafana og umsjén barns & medan a
vistun stendur beri pess merki. Sama & vid um allan undirbuning ad akvérdun um lok vistunar
og eftirfylgd med malum barna i kj6lfarid.

Eins og lyst hefur verid i kafla 5 telur nefndin ad annmarkar hafi verid & malsmedferd sem
fylgt var pegar tekin var akvérdun um ad vista bérn & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins &
timabilinu 1974-1979. Pa er pad nidurstada nefndarinnar ad opinbert eftirlit med starfsemi
stofnunarinnar & timabilinu hafi ekki verid vidunandi. Enn fremur hefur nefndin, i kafla 4 i
skyrslunni, leitast vid ad lysa afdrifum pess hdps sem vistadur var & voggustofunni, |
samanburdi vid jafnaldra ur hépi allra islendinga, med tilliti til Srorku, endurhaefingarlifeyris
og danartidni. Ljést er ad i pessum samanburdi koma einstaklingar sem dvoéldust &
voggustofunni verr Ut en samanburdarhdépurinn, og eru peer nidurstédur ad mati
nefndarinnar alvarlegar og pydingarmiklar, pétt jafnframt verdi ad taka med skyrum heetti
fram ad ekki liggi fyrir hversu rika pydingu i pvi vistunin sjalf hafi haft.

Hvad vardar medferd barna, & véggustofunni sjalfri, telur nefndin & hinn béginn ekki unnt ad
sld pvi féstu ad born sem dvoldu & voggustofunni & pessu timabili hafi seett illri medferd |
skilningi laga nr. 45/2022, pétt vissum pattum vardandi medferd barnanna hafi, ad mati
nefndarinnar, verid abdtavant.

Hvorki i logum nr. 45/2022, né i akvordun Reykjavikurborgar um ad fela nefndinni ad gera
athugun & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, er ad finna bein vidmid um hvers efnis tillégur
eda abendingar nefndarinnar eigi ad vera. Vid ndnara mat & pvi hvort asteeda sé til ad leggja
fram tilldgur um vidbrogd eda adgerdir hefur voggustofunefnd pvi litid til markmida ad baki
athuguninni sem henni var falid ad framkvaema, til nidurstadna athugunarinnar og til peirra
abendinga og tillagna sem &d8ur hafa komid fram i skyrslum vistheimilanefndar annars vegar
og i skyrslu fyrri véggustofunefndar hins vegar.

[ pessu sambandi skiptir ad mati nefndarinnar miklu ad pad er ein af meginnidurstédum
fyrirliggjandi athugunar ad pvi verdi ekki slegid féstu ad bérn sem dvoldu a véggustofunni &
timabilinu 1974-1979 hafi seett illri medferd i skilningi laga nr. 45/2022. Su nidurstada hefur
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Sneitanlega ahrif @ abendingar nefndarinnar sem fram koma i pessum kafla. Bendir nefndin
sérstaklega & ad i pvi kerfi sem adur var upp sett um greidslu sanngirnisbéta og var i gildi
a arunum 2010 til og med 2020 pa voru sanngirnisbaetur eingdngu greiddar vegna vistunar &
stofnunum fyrir bérn ef fyrir ldgu upplysingar sem gafu til kynna ad vidkomandi hefdi ordid
fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi i skilningi laga.

Pratt fyrir pessa meginnidurstédu vill nefndin halda pvi til haga ad starfsemin sem athugun
nefndarinnar hefur beinst ad var ekki an annmarka. Su stadreynd, asamt pvi ad ekki hefur
enn verid brugdist ad 6llu leyti vid dbendingum fyrri voggustofunefndar, kallar 8 ad nefndin
setji fram tilteknar abendingar, m.a. til aréttingar a fyrri abendingum og til aréttingar a peim
leerdémi sem mikilvaegt er ad draga af fyrirliggjandi athugun. Nefndin hefur pvi valid, i
samraemi vid uttektir og umfjollun fyrri voggustofunefndar og vistheimilanefndar par adur,
ad skipta umfjollun sinni i pessum kafla i fjéra peetti, p.e. umfjéllun um gedheilbrigdis- og
salfraedipjonustu (kafli 6.2), um opinbert eftirlit (kafli 6.3), um alitamal sem varda skadabeaetur
(kafli 6.4) og um porf a frekari uttektum (kafli 6.5).

6.2 Gedheilbrigdis- og salfraedipjénusta

Fyrri voggustofunefnd lagdi pad til i skyrslu sinni (2023), med visan til nidurstadna sem lyst
var i peirri skyrslu, ad stjornvéld teekju pad til skodunar hvort og pa hvada porf veeri 8 ad

tryggja gedheilbrigdis- og salfreedipjonustu eda adra sérteeka pjénustu vid pa sem dvoldu &

voggustofunum. Tillaga nefndarinnar um petta var svohljédandi:™®’

i ljési nidurstadna nefndarinnar i 6. kafla pessarar skyrslu en ekki sidur peim upplysingum sem
nefndin hefur tekid saman um afdrif véggustofubarna i kafla 5.4., medal annars um danartidni og
-orsakir, sem og hlutfall 6rorku telur nefndin brynt ad stjérnvéld leggi @ pad igrundad mat hvort
og ba hvada porf sé a ad tryggja gedheilbrigdis- og salfreedipjonustu eda adra sérteeka adstod
fyrir pa sem dvdldu & voggustofunum. Vid pad mat verdi pa tekid mid af peirri reynslu sem
begar liggur fyrir i peim efnum og rakin er hér ad framan.

Pott tillogu voggustofunefndar veeri beint til stjdrnvalda, og ekki afmarkad nanar hvort par
veeri att vid Reykjavikurborg, 6nnur sveitarféldég eda stjornvold rikisins, pa var tillagan tekin
til umfjollunar og afgreidslu af halfu borgarinnar.

A fundi borgarrads 10. oktdber 2023, par sem fjallad var um eftirfylgni med skyrslu fyrri

voggustofunefndar sampykkti rddid medal annars:'®

... ad fela skrifstofu borgarstjéra og borgarritara, i samstarfi vid sérfreedinga & pessu svidi, ad
lata vinna tillégu um nanari uUtfaerslu sem tryggir voggustofubérnum kostnadarlausa
gedheilbrigdis- eda salfreedipjonustu sem fyrst. Tillagan verdur l6gd fram & fundi borgarrads
pbegar hun liggur fyrir.

1% Hér er visad til pess kerfis um sanngirnisbaetur sem sett var upp med l6gum nr. 47/2010, um
sanngirnisbeetur fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir l6g nr. 26/2007.
167 Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 244.
18 Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5719, 12. oktéber 2023.
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A fundi borgarrads 19. oktéber 2023 var tillaga um framangreint l6gd fyrir og sampykkt.® |
sampykktinni kom fram pad verklag, sem fylgt skyldi, ad fyrsti snertiflotur einstaklinga veeri
simanumer hja fagadila eda netfang innan borgarinnar sem vaktad veeri af fagadila."”® Ef
stadfest veeri ad einstaklingur hefdi verid vistadur & véggustofu sem féll undir athugun fyrri
voggustofunefndar var sett upp vidtal par sem lagt var mat & pjénustuporf. Ef nidurstada
vidtals fél i sér ad porf veeri &8 bradapjonustu skyldi pad kalla a tiltekin vidbrogd, ef
nidurstada vidtals veeri ad fyrst og fremst veeri um ad reeda fiknivanda skyldi pad kalla &
tiltekin vidbrogd en i 68rum tilvikum skyldi visad i almenna salfreedipjénustu a8 stofur sem
tekid hefdi ad sér ad sinna pjénustunni i verktoku fyrir Reykjavikurborg samkveemt samningi.
Eitt urreedi utilokadi ekki annad i pessu fyrirkomulagi.

Samkvamt upplysingum fra Reykjavikurborg fengu samtals 102 einstaklingar, sem stadfest
var ad hefdu dvalist 8 peim voggustofum sem féllu undir athugun fyrri véggustofunefndar,
sampykki fyrir allt ad 10 vidtélum hja salfreedingi.’’ Vidtélin voru vidkomandi einstaklingum
ad kostnadarlausu.

Nokkur af peim vidtélum sem véggustofunefnd ték vid fyrrum vistboérn voru vid einstaklinga
sem baedi voru vistadir & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1973 eda fyrr og 1974 eda sidar.
Pessir einstaklingar féllu pannig beaedi undir athugun nefndarinnar nd og fyrrverandi
voggustofunefndar. Nokkrir peirra hofdu pegid salfreediadstod samkveemt framangreindu
kerfi. Nefndin dregur pa alyktun af pessum vidtélum ad umrsedd adstod hafi skipt pessa
einstaklinga miklu mali og ad peir hafi talid adstodina gagnlega og talid hana haft jakveed
ahrif & heilsu og lidan sina. Pétt hér sé adeins um ad raeda hlutfallslega fa tilvik, midad vid
pbann fjélda sem hefur pegid framangreinda adstod, pa telur nefndin petta afar jakveett og
gefa visbendingu um ad adstodin hafi haft mikilveega pydingu.

Pad fellur utan vid pa athugun sem nefndinni var falid ad framkveema, og utan vid heimildir
nefndarinnar og hlutverk samkvaemt l6gum nr. 45/2022 ad rannsaka pessa framkvaemd eda
arangur hennar frekar, og getur nefndin pvi ekki fullyrt frekar eda med almennum haetti um
arangurinn af framkvaemdinni.'”

19 Fundargerd af fundi borgarrads nr. 5720, 19. oktéber 2023.
170 Reykjavikurborg notadi fyrst og fremst netfangid voggustofur@reykjavik.is.
71 Upplysingar um petta barust voggustofunefnd pann 22. dgust 2025.
172 Mikilveegt er ad halda til haga ad gedheilbrigdispjonusta, salfraediadstod og tiltekin dnnur adstod
og leidbeiningar til handa einstaklingum sem hafa verid vistadir & voggustofu eda vistheimili hafa
itrekad verid nytt sem Urraedi i kjolfar eda i tengslum vid athuganir eins og pa sem hér liggur fyrir.
Almennt verdur ekki annad séd en ad slik urraedi hafi reynst pydingarmikil eda ad peir sem veitt hafi
pjonustuna eda skipulagt hana hafi talid svo vera. Hér visast medal annars til Skyrslu nefndar
samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 3 (2011), bls. 375-376, par sem m.a. er lyst
upplysingum sem nefndin afladi fra svonefndum tengilid vistmanna sem starfadi & grundvelli laga nr.
47/2010, en par koma fram pydingarmiklar upplysingar og mat & naudsyn leidbeininga og pjénustu
af pessum toga. Upplysingar um skipulag urraeda af pessum toga, m.a. af halfu Reykjavikurborgar,
koma enn fremur fram i skyrslu fyrri voggustofunefndar, Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973
(2023), bls. 244 og pa visast hér enn fremur til, Skyrsla um framkveemd & greidslu sanngirnisbéta a
grundvelli laga nr. 47/2010 (desember 2018), sja ekki sist bls. 44 i peirri skyrslu.
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[ j6si framangreinds, og med visan til peirra nidurstadna sem lyst hefur verid i pessari skyrslu,
sérstaklega peirra upplysinga sem fram koma um afdrif véggustofubarna i kafla 4 ad framan,
leggur voggustofunefnd til ad stjérnvold leggi & pad igrundad mat hvort og pa hvada porf sé
a ad tryggja gedheilbrigdis- og salfreedipjonustu eda adra sérteeka adstod fyrir pa sem
dvoldu a voggustofunum. Vid pad mat verdi pa tekid mid af peirri reynslu sem pegar liggur
fyrir i peim efnum og rakin er hér ad framan.

6.3 Eftirlit og framkveaemd a svidi barnaverndarmala

Likt og fram er komid fjallar pessi skyrsla um timabilid 1974-1979. Alllangur timi er pannig
lidinn, og su rannsdékn sem lyst hefur verid a ekki vid med beinum haetti um ndtimann. Engu
ad sidur er mikilveegt ad horfa til peirra atrida sem fyrirliggjandi athugun synir fram &, og
aettu med réttu ad geta ordid til leerddms nd.

[ skyrslu fyrri voggustofunefndar var bent & ad upplysingadflun vid gerd peirrar athugunar
hafi ad morgu leyti verid annmérkum had vegna pess hve illa hefdi verid stadid ad skipulegri
skraningu og vardveislu gagna. Athugun nefndarinnar hafi einnig leitt i ljés ad svo virtist sem
aherslur einstakra forstédukvenna hafi rddid mestu um innra starf og dherslur i uménnun
barna a véggustofunum og ad ekki hafi verid til stadar formlegar leidbeiningar eda skilabod
fra rekstraradila (barnaverndarnefnd/Félagsmalastofnun) um hvada aherslur skyldi leggja til
grundvallar i pjénustu og uménnun pratt fyrir ad til stadar veeri pekking @ um hvada peetti
baeri ad leggja dherslu & i umdénnun og pjénustu vid bérn sem vistud veeru utan heimilis.'”

Vid gerd pessarar skyrslu hefur voggustofunefnd afram staldrad vid dkvedna peetti sem
varda skipulag og starfsheetti & pvi timabili sem athugunin lytur ad og nefndin telur rétt ad
taka hér saman med pad ad markmidi ad audveldara sé ad draga leerdéma af skyrslunni.

[ fyrsta lagi liggur fyrir ad starfsemi a Véggustofu Thorvaldsensfélagsins breyttist & peim drum
sem athugun nefndarinnar ték til. Sama a reyndar vid um arin par @ undan. Pessar breytingar
virdast i heild hafa verid jakveedar, ad mati voggustofunefndarinnar, og lutu baedi ad
adstdédunni og umoénnun barnanna. Breytingar urdu einnig & moguleikum foreldra til
heimsoékna og fleira ma nefna. En véggustofunefnd hefur staldrad vid ad pessar breytingar
virdast neer einvérdungu hafa radist af daherslum og afstddu forstédumanns stofnunarinnar a
hverjum tima, en ekki a eiginlegu faglegu starfi, faglegum leidbeiningum eda heildstaedari

stefnu.'*

[ 63ru lagi hefur pad vakid athygli véggustofunefndar, og tengist pad atridi pvi sem nefnt var
hér ad framan um stefnu og hugmyndafraedi sem unnid var eftir, ad skrasett vinnulag eda
verkferlar um medferd barna hafi ekki verid til stadar, hvorki af halfu véggustofunnar sjalfrar
né af halfu Félagsmalastofnunar Reykjavikur eda barnaverndarnefndar. Ef slikt hefur verid til
stadar hafa engar upplysingar sem sliku tengjast vardveist. Petta neer til allra patta i starfsemi

173 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 245.
74 Hér er hugtakid stefna notad med vidteekum hzetti, og getur beedi falid { sér dkvoérdun eda
hugmyndafraedi um medferd barna og svo annars konar stefnu eda stefnumérkun, m.a. vardandi
rekstur, mannahald, adbunad barna, pjénustu vid pau eda slikt.
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Voggustofu Thorvaldsensfélagsins sem lytur ad bérnum en med pvi er pa m.a. visad til pess
ad engar lysingar liggja fyrir um pad hvernig atti ad taka @ méti bornum, um medferd barna,
um pad hvernig og hvad atti ad skrd um boérnin, um adkomu annarra fagadila s.s. leekna,
salfreedinga eda félagsradgjafa, um pad hvernig skyldi nalgast eda vista systkini eda
mismunandi adferdir og nalgun & born eftir peim adsteedum sem pau komu ur, um moguleika
barna & ad sakja leikskdla eda grunnskdla, um heimsdéknir eda samskipti vid foreldra eda
adra adstandendur, um samskipti vid mégulega fésturforeldra eda um lyktir & vistun.

[ bridja lagi hefur pad vakid athygli nefndarinnar ad upplysingar um stédu einstakra barna,
um hattsemi peirra, adstaedur, lidan eda heilsu hafi ekki verid skradar. Akvardanir um
umdnnun barnanna eda greiningar & peim eru heldur ekki alltaf skrédar og gégn benda
reyndar til pess ad pad hafi verid nokkud had tilviljunum hvort slikar dkvardanir hafi verid
teknar eda greiningar farid fram. Ef skraningar hafa farid fram um framangreind atridi pa
virdast pau skjol ekki hafa verid vardveitt.

[ fiorda lagi hefur nefndin staldrad vid ad eftirlit med starfseminni & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins hafi ekki verid til stadar, hvorki innra né ytra eftirlit. Upplysingar par
ad lutandi hafa ad minnsta kosti ekki fundist. Voggustofunefnd tekur fram ad i pessu felst
ekki ad Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar hafi ekki pekkt starfsemina heldur hitt ad engar
skrddar upplysingar hafa fundist um ad faglegt opinbert eftirlit hafi farid fram & timabilinu.

Mikilveegt er ad arétta ad & undanférnum arum hafa ordid miklar breytingar, og par @ medal
an vafa akvednar umbeetur, & starfi barnaverndar. Athugun voéggustofunefndar lytur ad
atvikum og skipulagi sem fyrir hendi var & sidari hluta attunda aratugar 20. aldar. Nidurstédur
i pessari skyrslu eiga pvi ekki vid um barnavernd i ndtimanum. Ljést er pé engu ad sidur, ad
fyrirkomulag barnaverndar, starfsadferdir barnaverndar og ekki sist &rangur af
barnaverndarstarfi parf ad ryna og meta med reglubundnum heetti.

[ kjolfar pess ad skyrsla fyrri voggustofunefndar var gefin Ut greip Reykjavikurborg til
allnokkurra adgerda, eins og fram kemur i sampykktum borgarrdds og fastanefnda
borgarinnar i tilefni af peirri skyrslu. Velferdarrad Reykjavikur sampykkti m.a. & fundi pann 6.
desember 2023 umsdgn um skyrslu véggustofunefndarinnar.” | peirri umségn kemur m.a.
eftirfarandi fram:

| kjolfar skyrslu véggustofunefndar hafa kréfulysingar verid ryndar ad nyju og pykir rétt ad paer
verdi endurskodadar og skyrar kvedid 8 um ad uppeldi og tengsl barna og foreldra taki mid af
vidurkenndum uppeldisadferdum, tengsla- og afallamidadri nalgun, fjélskyldumidudum studningi
og sampaettingu i pagu farseeldar barna.

[ lok umsagnarinnar eru einnig settir fram fjérir punktar sem talid sé mikilveegt ad huga ad:

Ad auka purfi svigrum til virks innra eftirlits med starfsemi sélarhringsstofnana.

Skyra purfi betur peer leidir sem foreldrar og pau bdrn sem dvelja i sélarhringsurraeedum geta
farid til ad gera athugasemdir vid og/eda lagt fram kvartanir yfir pjénustu.

75 Fundargerd af fundi velferdarrads nr. 468, 6. desember 2023.
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Ad koma meetti i veg fyrir dvol héps barna utan heimilis ef auknu fjarmagni veeri t.d. veitt i NPA-
samninga eda sélarhringspjénustu inn & heimili. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad i sumum
tilfellum er ekki heegt ad koma & pjénustu vid barn inn & heimili pess pratt fyrir aukid fjarmagn.

Ad sélarhringsstofnunum sé tryggt nsegt fjarmagn til rddninga fagfélks sem hefur ahrif & pa
faglegu umgjérd sem skapa parf bérnum og tryggir dryggi peirra.

Eins og bent hefur verid &, baedi i skyrslu fyrri véggustofunefndar og af halfu
vistheimilanefndar, gegna barnaverndaryfirvéld lykilhlutverki i addraganda pess ad tekin er
akvordun um ad vista barn utan heimilis sem og pvi hvernig stadid er ad pvi ad framkvaema
slika akvordun og fylgja henni eftir. Tryggja parf naegjanlegt svigrum til ad vinna hvert og eitt
mal i samraemi vid dkvaedi laga og reglna. Til pess ad tryggja hagsmuni einstakra barna, en
einnig heildsteedan arangur af barnaverndarstarfi, og pa sampeettingu & faglegri pjénustu vid
born sem L6g krefjast, er naudsynlegt ad setja videigandi vidmid og daetlanir. [ pvi efni hefur
skipuleg skraning, geedamat og rannsdknartengd prdunarvinna afar mikla pydingu.

Voggustofunefnd telur, m.a. med hlidsjén peirri athugun sem hdn hefur framkveemt, ad til
vidbétar vid pau atridi sem borgin hefur pegar til skodunar, og framangreind umsdgn er til
merkis um, pa sé afar mikilveegt ad tryggja ad fyrir liggi fullnaegjandi lysingar og skraningar,
ekki adeins um medferd og afgreidslu einstakra mala, heldur einnig um barnaverndarstarfid
heildsteett.

Voéggustofunefnd vill enn fremur taka fram ad vid mat &8 geedum barnaverndarstarfs sé
almennt afar mikilveegt ad huga ad arangri og lidan peirra einstaklinga sem barnavernd lytur
ad a hverjum tima, tryggja ad beitt sé gagnreyndum adferdum & hverjum tima, sem og pvi ad
leitast sé vid ad greina arangur af starfinu og adferdum sem par er beitt til lengri tima. Undir
hid sidastnefnda fellur medal annars ad greina st6du einstaklinga til lengri tima og afdrif
beirra i samfélaginu, eins og kafli 4 i pessari skyrslu ber m.a. merki um ad mikilveegt sé ad lita
til.

6.4 Skadabdtaskylda hins opinbera

6.4.1 Almennt um sanngirnisbaetur samkveaemt adur gildandi lgum nr. 47/2010

Eins og pekkt er voru arid 2007 sett l6g nr. 26/2007, um skipun nefndar til ad kanna starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir boérn. A grundvelli peirra laga skiladi svonefnd
vistheimilanefnd nokkrum skyrslum um starfsemi tiltekinna vistheimila.'” ftengslum Vid peer
nidurstédur sem vinna vistheimilanefndar skiladi voru sett l6g nr. 47/2010, um
sanngirnisbaetur. [ peim var maelt fyrir um fyrirkomulag & greidslu svonefndra sanngirnisbéta

176 Skyrslur vistheimilanefndar eru: (1) Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 (2008), (2)
Konnun & starfsemi Heyrnleysingjaskdlans 1947-1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og
skélaheimilisins Bjargs 1965-1967, (3) K&nnun & starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969,
vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans ad Jadri 1946-1973, (4) Kénnun &
starfsemi Upptdkuheimilis rikisins 1945-1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og
medferdarheimilisins { Smaratuni og Torfastédum 1979-1994 og Kénnun & vistun barna &
Képavogsheeli 1952-1992.
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fyrir misgjordir 8 stofnunum eda heimilum sem féllu undir légin fra 2007. Pratt fyrir ad
sanngirnisbaeturnar veeru ekki skadabaetur fyrir fjarhagslegt tjéon meeltu l6g nr. 47/2010 engu
ad sidur fyrir um nokkur mikilvaeg og l6gbundin skilyrdi sem pyrfti ad fullnaegja svo fallist yrdi
a greidslu peirra. Par 8 medal settu l6gin pau skilyrdi, sbr. 2. og 3. gr. peirra, ad (1) vistmadur
teldist hafa ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi medan & vistun hans sté4d, (2) sem hefdi ollid
honum varanlegum skada, og (3) ad vistheimilanefnd hefdi skilad skyrslu um stofnun eda
vistheimili par sem vidkomandi einstaklingur hefdi dvalid. Jafnframt voru settar reglur um ad
syslumadur skyldi auglysa innkollun & bétakréfum fyrir vidkomandi vistheimili, og ad peim

byrfti ad lysa innan tiltekins frests, en ella skyldi hdn falla nidur, sbr. 5. mgr. 5. gr. laganna."”’

Léogum nr. 47/2010 var breytt téluvert med setningu laga nr. 148/2020, og bdtaréttur pa i
grundvallaratridum afmarkadur vid einstaklinga sem téldust hafa ordid fyrir varanlegum
skada eda illri medferd eda ofbeldi & stofnunum fyrir fotlud bérn sem starfraektar voru a
vegum hins opinbera par sem bdrn voru vistud sélarhringsvistun. Pa var einnig akvedid ad
31. desember 2023 skyldu login falla ur gildi, og fra 31. desember 2023 hafa engar lagareglur
gilt um sanngirnisbaetur. Par med hafa ekki verid i gildi neinar lagaheimildir fra peim tima um

medferd umsdkna um slikar baetur eda um greidslu peirra.'®

[ peirri athugun sem lyst hefur verid ad framan og lytur ad Véggustofu Thorvaldsensfélagsins
a timabilinu 1974 - 1979 hefur véggustofunefnd komist ad peirri nidurstddu ad ekki sé unnt
ad sla pvi fostu ad & timabilinu séu meiri likur en minni & pvi ad bérn hafi seett illri medferd a
stofnuninni & timabilinu. Pratt fyrir ad ymsir annmarkar hafi verid a starfseminni virdist einnig
sem starfsemin hafi tekid vissum framférum vardandi adbuinad og uménnun barna inni &
stofnuninni & timabilinu, auk pess sem nefndin telur ad adbunadur og uménnun & stofnuninni
hafi tekid vissum framférum fra pvi sem var arin par @ undan og pa ekki sist i samanburdi vid
timabilid fyrir 1967. | pessu ljosi er i reynd 6vist um ad einstaklingar sem voru vistadir &
voggustofunni arin 1974-1979 hefdu fullneegt skilyrdum til greidslu sanngirnisbéta a
grundvelli eldri laga nr. 47/2010.

6.4.2 Um umfjéllun og abendingar i skyrslu fyrri véggustofunefndar; véggustofur i
Reykjavik a timabilunum 1949-1967 annars vegar og 1967-1973 hins vegar

[ kafla 1.1 i pessari skyrslu var stuttlega vikid ad meginnidurstédum fyrri voggustofunefndar.
Eins og par kom fram taldi fyrri voggustofunefnd, pegar 6ll atridi veeru virt heildsteett, ad a
timabilinu fra 1949-1967 hefdi umdnnun barna i ymsum tilvikum verid svo dbétavant, baedi &
Voggustofunni Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins ad telja yrdi hana geta fallid
undir illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022. Nefndin taldi hins vegar ekki unnt ad sla pvi

177 Ef fallist var & greidslu sanngirnisbéta pa gilti st regla ad fjarhaed béta til einstaklings skyldi aldrei
vera heerri en 6 milljénir, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 47/2010. Pad hamark ték breytingum 1. jandar ar
hvert i samraemi vid visitdlu neysluverds. Hdmarkid gilti einnig pétt einstaklingur hefdi verid vistadur
a fleiri en einni stofnun, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna.
178 Umfj6llun um reynslu af verkefninu, par & medal um annmarka pess, fram til arsloka 2018, ma sja i
Skyrsla um framkvaemd & greidslu sanngirnisbdta a grundvelli laga nr. 47/2010 (desember 2018), sja
t.d. bls. 45-50.
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fostu ad born sem dvéldu a8 Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi seett medferd af peim toga
eftir mitt ar 1967 og fram a arid 1973.

Med visan til framangreinds lagdi fyrri voggustofunefnd til ad lagt yrdi mat & pad, ut fra peim
nidurstddum sem hun lysti i fyrri skyrslu, hvort og pa ad hvada marki yrdi leitast vid ad rétta
hlut peirra einstaklinga sem vistadir voru & pessum voggustofum med fjargreidslu i formi
skadabodta.”?

Umraedd tillaga laut edli mals samkveemt fyrst og fremst ad timabilinu 1949-1967. Engu ad
sidur benti fyrri voggustofunefnd & ad fram gaetu komid upplysingar um timabilid eftir 1967
sem haft geetu ahrif & mat & einstokum tilvikum, p.e. & adst6du tiltekinna einstaklinga. Lagdi
nefndin pvi til, med almennum heetti, ad tekin yrdi afstada til pess hvort aftur zetti ad taka
upp pa leid um sanngirnisbaetur sem farin var med setningu laga nr. 47/2010 eda sett ny l6g
sem heimiludu ad greiddar yrdéu slikar beetur & almennum grundvelli. Nefndin ték hins vegar
ekki afstddu til pessara leida og hvort dnnur veeri seskilegri en hin.

Framangreind tillaga fyrri voggustofunefndar kom fram i skyrslu hennar, sem gefin var ut i
oktdber 2023, en pa var stutt i ad gildistimi laga nr. 47/2010 rynni ut pann 31. desember
2023. A pessum tima var stadan pé jafnframt st ad pa hafdi nytt frumvarp til laga um
almennar sanngirnisbaetur verid lagt fyrir Alpingi. Pad frumvarp vard hins vegar ekki ad
l6gum. Ekki verdur séd ad med neinum 6drum heetti hafi verid brugdist vid tillogu fyrri

voggustofunefndar um mat 4 fjarhagslegum bétum.

6.4.3 Véggustofa Thorvaldsensfélagsins 1974-1979

[ peirri athugun sem lyst hefur verid ad framan og lytur ad Véggustofu Thorvaldsensfélagsins
a timabilinu 1974-1979 hefur nefndin komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé unnt ad sla pvi
fostu ad & timabilinu séu meiri likur en minni & pvi ad born hafi seett illri medferd & stofnuninni
a timabilinu. Pratt fyrir ad ymsir annmarkar hafi verid & starfseminni virdist einnig sem
starfsemin hafi tekid almennum framférum vardandi adbunad og umonnun barna inni &
stofnuninni & timabilinu, auk pess sem visbendingar eru um ad adbunadur og umonnun &
stofnuninni hafi tekid framférum fré pvi sem var arin par a undan.

[ pessu ljési er alls évist um ad einstaklingar sem voru vistadir & véggustofunni arin 1974~
1979 hefdu fullnaegt skilyrdum til greidslu sanngirnisbdéta, hvort sem veeri & grundvelli eldri
laga nr. 47/2010 eda samkvaemt peim tilldgum sem fram komu i 48urnefndu frumvarpi sem
[& fyrir Alpingi haustid 2023, en vard ekki Utraett.

Arétta parf ad med pessu er visad til pess hvad voggustofunefnd treystir sér til ad leggja
almennt til grundvallar um starfsemi & véggustofunni arin 1974-1979. Véggustofunefnd hefur
ekki lagt mat a einstok mal i athugun sinni og hefur ekki forsendur til pess, hvorki samkvaemt
l6gum eda peim gégnum sem hudn hefur aflad. Pad er pannig ekki hlutverk nefndarinnar ad
taka ad l6gum afstddu til réttinda, skyldna eda annarrar réttarstédu tiltekinna einstaklinga,

179 Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949-1973 (2023), bls. 243.
180 Med pessu er ekki @ neinn hatt dregid ur mikilveegi annara vidbragda vid skyrslu fyrri
voggustofunefndar og Reykjavikurborg hefur gripid til, eins og lyst er i kafla 6.2.
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heldur hefur hdn einvérdungu pad hlutverk ad draga fram almennar alyktanir um starfsemi
a véggustofunni & timabilinu. Nefndin setur pvi engar fullyrdingar fram um pad hvort nénari
rannsdkn & malefnum tiltekinna einstaklinga myndu leida til annarrar nidurstddu, um baetur
eda adra beetti, i tilviki peirra sérstaklega. Slikt fellur einfaldlega ekki undir hlutverk
nefndarinnar.

6.4.4 Abending um ad fylgt verdi tillogu fyrri véggustofunefndar

[ j6si peirrar nidurstddu, sem lyst hefur verid i pessari skyrslu, ad ekki verdi slegid fostu &
grundvelli hlutverks og rannséknar véggustofunefndar, ad & timabilinu 1974-1979 séu meiri
likur en minni @ pvi ad bdérn hafi seett illri medferd & stofnuninni & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins hefur voggustofunefnd ekki afgerandi forsendur eda naegar
upplysingar sem maela med pvi ad hun leggi til ad sett verdi & ny upp kerfi um greidslu
sanngirnisbdta sem beinlinis myndi luta ad pvi ad baeta einstaklingum tjén vegna vistunar &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins a hinu umraedda timabili, 1974-1979.

Hvad sem pvi lidur telur voggustofunefnd pdé mikilveegt ad draga sérstakleglega fram ad fyrri
voggustofunefnd setti fram skyra og afdrattarlausa tillégu um ad radist yrdi i mat a pvi hvort
og pa ad hvada marki atti ad leitast vid ad rétta hlut einstaklinga sem féllu undir athugun
pbeirrar nefndar. Fyrst og fremst tengdist pessi tillaga fyrri véggustofunefndarinnar peim
einstaklingum sem vistadir voru & Voggustofunni Hlidarenda og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1949 til 1967 en um leid benti fyrri véggustofunefnd einnig a8 ad
ekki veeri Utilokad ad fram geetu komid upplysingar um timabilid eftir 1967 sem haft geetu
ahrif 8 mat 4 einstokum tilvikum, p.e. um mat & adstddu tiltekinna einstaklinga. Lagdi nefndin
bvi til, i fyrri skyrslu, ad tekin yrdi almenn afstada til pess hvort aftur setti ad taka upp pa leid
um sanngirnisbaetur sem farin var med setningu laga nr. 47/2010 eda sett ny loég sem
heimiludu ad greiddar yrdu slikar baetur & almennum grundvelli. Nefndin ték hins vegar ekki
afstodu til pessara leida og hvort 6nnur veeri aeskilegri en hin.

Voggustofunefnd leggur i pessu ljosi til ad fylgt verdi tillégu fyrri voggustofunefndar um ad
lagt verdi & pad mat, af beerum adilum, hvort og pa ad hvada marki verdi leitast vid ad rétta
hlut peirra einstaklinga sem vistadir voru & Véggustofunni Hlidarenda og Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins med fjargreidslu i formi skadabdta. Slik framkveemd parf ad mati
nefndarinnar ad byggjast a l6gum, par sem tekid verdur tillit til leerdédma af fyrri framkvaemd
og horft til pess ad einstaklingum verdi, eftir pvi sem feert er, meett a tiltdlulega likum
forsendum og 6drum hefur a8ur verid meett. Ma par horfa til pess ad sanngirnisbaetur hafa
ekki sist taknreent gildi. Afar mikilveegt er ad taka fram, og arétta, ad i pessu felst ekki afstada
voggustofunefndar til pess hvort vist a Véggustofu Thorvaldsensfélagsins a timabilinu 1974-
1979 eetti ad mati nefndarinnar ad leida til bdtaréttar i ndtimanum. Minnt er & pa
meginnidurstdédu nefndarinnar ad ekki sé unnt ad sla pvi fostu ad a timabilinu hafi verid meiri
likur en minni & pvi ad born hafi seett illri medferd inni & stofnuninni. Hins vegar er edlilegt ad
begar pad mat verdur framkveemt, sem lagt var til af halfu fyrri voggustofunefndar, pa verdi
horft heildsteett til pess hdps sem vistadur var & Véggustofunni Hlidarenda og Voggustofu
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Thorvaldsensfélagsins, m.a. pannig ad sem skyrust stefnumdrkun liggi fyrir gagnvart peim um
adgerdir og moégulegar baetur og bétarétt.™!

Hvad vardar framangreint telur véggustofunefnd ad medal annars purfi ad horfa til pess ad
sanngirnisbaetur hafa, sem urreedi til ad meeta peim sem voru vistadir sem bdérn &
vistheimilum & vegum hins opinbera, fengid afar mikla opinbera umfj6llun & sidustu drum og
misserum. Telur nefndin ad pad atridi eitt ut af fyrir sig leidi til pess ad pad sé afar mikilveegt,
ekki sist gagnvart peim hépi einstaklinga sem um raedir, ad fyrir liggi tiltdlulega skyr afstada
hins opinbera um pad hvort, vid hvada adstaedur og vegna hvada timabila og vistunarurraeda

slikar baetur geti komid til 4lita.'?

6.5 Frekari athuganir a grundvelli laga nr. 45/2022

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er Reykjavikurborg heimilt ad setja a fét nefnd til ad
kanna starfsemi vodggustofa fyrir bérn sem reknar voru i Reykjavik & sidustu old.
Voéggustofunefnd hefur lagt til grundvallar ad fyrirliggjandi athugun, sem lyst hefur verid i
skyrslunni, sé afmoérkud vid starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974-1979. Par sem
stofnunin var & timabilinu rekin sem ein heild og par sem lysing og alyktanir
voggustofunefndar eru almennar pa luta peer einnig ad stofnuninni sem heild.

Voéggustofan Hlidarenda | Reykjavik starfadi fra 1949-1963 og Voggustofa
Thorvaldsensfélagsins i Reykjavik starfadi fra 1963-1979. Med utgafum & skyrslu fyrri
voggustofunefndar og med utgafu pessarar skyrslu liggur fyrir ad lokid er heildsteedri
athugun & badum pessum véggustofum og na athuganirnar yfir allan starfstima peirra.

[ 1. gr. laga nr. 45/2022 segir ad Reykjavikurborg sé heimilt ad setja & fét nefnd til ad kanna
starfsemi voggustofa fyrir bérn sem reknar voru i Reykjavik & sidustu 6ld. Hugtakid
voggustofa er ekki nanar skilgreint i ldgunum. Hugtakid voggustofa hefur heldur ekki haft
afmarkada eda skyra merkingu i 68rum légum eda reglugerdum sem settar hafa verid hér &
landi poétt ganga verdi ut fra ad med hugtakinu sé visad til vistheimilis sem hafi haft pad
hlutverk ad taka vid ungum b&rnum til sélarhringsvistunar.

181 Rétt er ad minna & ad pegar skyrsla fyrri véggustofunefndar var gefin ut la fyrir Alpingi frumvarp
til laga um sanngirnisbaetur. [ sampykkt borgarrads um eftirfylgni @ skyrslu nefndarinnar, sem gerd
var & fundi radsins pann 12. oktéber 2023, segir m.a. eftirfarandi: ,A pingmalaskra rikisstjérnarinnar
er frumvarp forsaetisrddherra um sanngirnisbsetur sem aetlad er ad taka af skarid i pessum efnum og
skapa umgjord og farveg fyrir peer.”
182 Hér verdur jafnframt ad halda pvi til haga ad tiltekid kerfi eda skipulag, sem studlar ad pvi ad
haegt sé ad veita leidbeiningar og upplysingar til peirra sem hafa verid vistadir sélarhringsvistun af
opinberum adilum & stofnunum eda vistheimilum & barnsaldri, getur i sjalfu sér skipt afar miklu mali
fyrir pennan hép félks. A peim tima sem &g nr. 47/2010 voru i gildi starfadi svonefndur tengilidur
sem hafdi pad hlutverk ad koma upplysingum til peirra sem vildu lysa kréfu, adstoda vid
framsetningu kréfugerdar og annast upplysingagjof til peirra sem kynnu ad eiga bétarétt. Pa hafdi
tengilidur pad hlutverk ad adstoda pa sem um raeddi vid ad nyta Urreedi sem riki og sveitarfélog
kynnu ad veita i vidum skilningi. Sja hér nanar i Skyrslu um framkveaemd & greidslu sanngirnisbéta a
grundvelli laga nr. 47/2010 (desember 2018), bls. 15 og sama heimild bls. 43.
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A vegum Reykjavikurborgar voru & 20. 6ldinni rekin fleiri vistheimili fyrir bérn heldur en adeins
Véggustofan Hlidarendi og Voggustofa Thorvaldsensfélagsins. Ekki liggur hins vegar fyrir ad
bau heimili verdi sem slik beinlinis skilgreind sem véggustofur. P& verdur hér einnig ad horfa
til pess ad i greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem sidan vard ad logum nr. 45/2022 kemur
skyrlega fram ad tilefni frumvarpsins sé:

ad kveda & um naudsynlegar heimildir i ldgum i pvi skyni ad fyrirhugud uttekt Reykjavikurborgar
med skipun nefndar til ad fjalla um starfsemi Véggustofunnar ad Hlidarenda og Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins geti nad fram ad ganga.

[ j6si peirrar skyru afmérkunar sem parna kemur fram ad tilgangur laga nr. 45/2022 sé ad
gera Reykjavikurborg feert ad lata framkveema athugun & Véggustofunni Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins og med visan til pess ad hugtakid voggustofa hefur ekki
skyra afmoérkun i islenskum légum telur voggustofunefnd rétt ad ganga ut fra ad pau log verdi
ekki med Obreyttum heetti notud til frekari athugana & vistheimilum & vegum
Reykjavikurborgar.
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Voggustofa Thorvaldsensfélagsins

Voggustofa Thorvaldsensfélagsins
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Skrifstofa félagsmalastjéra. Barnavernd, vistheimili.
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Skrifstofa félagsmalastjéra
Skrifstofa félagsmalastjéra
Skrifstofa félagsmalastjéra
Skrifstofa félagsmalastjéra

2026

109



Starfsemi voggustofa i Reykjavik 1974 - 1979 2026

Skra yfir toflur og myndir

Tofluskra

Tafla 1: Lengd vistunar barna 1974—1979

Tafla 2: Fjoldi vistana barna sem voru vistud 1974—1979

Tafla 3: Astaedur pess ad bdrn voru vistud 1974—1979

Tafla 4: Fjoldi ibda i Reykjavik

Tafla 5: Astaedur pess ad bérn voru vistud 1949--1973 og 1974—1979

Tafla 6: Lengd vistunar barna 1949--1973 og 1974—1979

Tafla 7: Medalaldur barna i dégum vid fyrstu vistun, eftir komuari

Tafla 8: Medallengd vistunar i dégum, eftir komuari

Tafla 9: Lengd vistunar barna 1974—197918

Tafla 10: Fj6ldi vistana barna sem voru vistud 1974—19791%7

Tafla 11: Medalfjoldi vistana barna sem voru vistud 1974--1979, eftir komuari

Tafla 12: Astaedur pess ad bdrn voru vistud 1974—1979188

Tafla 13: Upplysingar fra Tryggingastofnun um einstaklinga sem dvoldu & véggustofunni i manud eda
lengur, samanborid vid alla islenska jafnaldra (feeddir 1962--1978)

Tafla 14: Skrad asteeda 6rorku

Tafla 15: Ororka vegna ged- og proskaraskana: Skipting nidur & einstakar raskanir

Tafla 16: Danarmein einstaklinga sem voru vistadir & voggustofunni i manud eda lengur 1974-1979 og
voru latnir 1. jandar 2025

Myndaskra

Mynd 1: Samanburdur & hlutfollum astaedna fyrir vistunum 1949--1973 og 1974—1979
Mynd 2: Fjoldi dvalardaga & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 1974—1979

Mynd 3: Skrad asteeda 6rorku

Mynd 4: Ororka vegna ged- og proskaraskana: Skipting nidur & einstakar raskanir

18 Til hagraedis er tafla 9 endurtekning & t6flu 1.
187 Til hagraedis er tafla 10 endurtekning & toflu 2.
188 Til hagraedis er tafla 12 endurtekning & toflu 3.
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