Urskurdur kerunefndar atbodsmala 16. desember 2020

i mali nr. 32/2019:

Reykjafell ehf.
gegn
Reykjavikurborg,
Vegagerdinni og
Smith og Norland hf.
Lykiloro
Keerufrestur. Ovirkni samnings hafnad. Stiornvaldssekt. Alit & skadabétaskyldu. Valdsvid
kcerunefndar.
Utdrattur

R krafoist pess ad tveir samningar milli Rv og V sem kaupenda og S sem seljanda yrou lystir
ovirkir. Komst keerunefnd utbodsmdala ao peirri niourstoou ad lita beeri a samningana tvo sem
ein innkaup sem borid hefdi ad bjoda ut a Evropska efnahagssveedinu par sem fjarhced peirra
samanlagt hefdi verid yfir viomiounarfjarheed er giltu um V. Par sem samningarnir voru ad
fullu efndir var Rv og V gert ad greida stjornvaldssekt samkveemt 118. gr. laga nr. 120/2016
um opinber innkaup. Jafnframt var pad dlit kerunefndarinnar ad varnaradili Rv veeri
skadabotaskyldur gagnvart keeranda vegna kostnadar hans af pvi ad taka patt i ithodi Rv um

rammasamning vegna styribunadar umferdarljosa.

Med kaeru mottekinni hja kaerunefnd Gtbodsmala 27. névember 2019 kaerdi Reykjafell ehf.
annars vegar samningsgerd Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar (hér eftir visad til sem
varnaradila) vid Smith & Norland hf. um vélbiinad og hugbtinad auk pjonustusamnings vegna
uppferslu & midlaegri styringu umferdarljosa i Reykjavik, og hins vegar utbod varnaradila
Reykjavikurborgar nr. 14356 audkennt ,Rammasamningur um styribunad umferdarljosa®.
Kerandi krafdist pess ad kaerunefnd utbodsmala ,,1ys[t]i dvirkan, med eda 4n annarra vidurlaga,
samning milli varnaradila og Smith & Norland/Siemens um vélbinad og hugbtnad auk
pjonustusamnings vegna uppfaerslu & midlaegri styringu umferdarljosa i Reykjavik®. Jafnframt
var pess krafist ad hid kaerda utbod yroi fellt Gr gildi og ad lagt yrdi fyrir varnaradila
Reykjavikurborg ad bjoda ad nyju ut innkaup a styribunadi umferdarljosa. ba var pess einnig
krafist ad ,,[h]id nyja utbod [lyti] ad styribunadi i heild sinni og [yrdi] an skilyrda sem [lytu] ad
teekni og bunadi fra einum framleidanda (t.d. Sitraffic Scala, Sitraffic Office, Sitraffic STREAM
og MOTION fra Siemens) og annarra skilyrda sem [leiddu] til pess ad einungis eitt fyrirtaeki
[geeti] 1 raun bodid 1 alla hluta Gtbodsins.” Kerandi krafdist pess til vara ad hid kaerda utbod
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yroi fellt ur gildi og ad lagt yrdi fyrir varnaradila Reykjavikurborg ad bjoda it ad nyju innkaup
a styribtinadi umferdarljosa og til prautavara ad kerunefnd utbodsmala 1éti uppi alit sitt &
skadabotaskyldu varnaradila Reykjavikurborg gagnvart keeranda. Jafnframt var krafist
malskostnadar Ur hendi varnaradila.

A fundi innkauparads varnaradila Reykjavikurborgar 28. névember 2019 var dkvordun
um toku tilbods vegna hins kerda utbods frestad. Innkauparad varnaradila Reykjavikurborgar
sampykkti & fundi 5. desember 2019 ad erindi umhverfis- og skipulagssvids varnaradilans um
toku tilbods 1 hinu karda utbodi yrdi dregid til baka par sem akvedid verid ad fella hid kerda
utbod nidur og aformad veri ad bjoda verkefnid ut ad nyju.

Med 4dkvordun kerunefndar atbodsmala 12. desember 2019 var krofu kaeranda um ad
hid kerda utbod varnaradila Reykjavikurborgar yrdi stodvad um stundarsakir hafhad sékum
pess ad fyrir leegi ad 6llum tilbodum hefdi verid hatha 0 og hid kaerda utbod hefdi verid fellt
nidur.

{ greinargerd varnaradila Reykjavikurborgar 17. jantiar 2020 er pess adallega krafist ad
Ollum kréfum kaeranda verdi visad fré en til vara ad 6llum kréfum karanda verdi hafnad. Smith
og Norland hf. krefjast pess i greinargerd 3. febrtiar 2020 ad 6llum kréfum keeranda verdi
hafnad og ad keeranda verdi gert ad greida félaginu hafilegan malskostnad.

Kzrandi skiladi inn andsvérum moétteknum 18. febriar 2020. { peim segir ad hann liti
svo 4, 1 1josi akvordunar varnaradila Reykjavikurborgar um ad fella hid kerda utbod nidur, ad
eftir standi eftirfarandi krofur hans: 1. A9 karunefnd utbodsmala ,,lysi dévirkan, med eda an
annarra vidurlaga, samning milli varnaradila og Smith & Norland/Siemens um vélbunad og
hugbtnad auk pjonustusamnings vegna uppferslu & midlegri styringu umferdarljosa i
Reykjavik®, 2. A0 ,,[k]erunefnd Gtbodsmala lati uppi alit sitt & skadabotaskyldu varnaradila
Reykjavikurborgar gagnvart keranda“ og 3. Ad ,,[v]arnaradili Reykjavikurborg greidi kostnad
kaeranda vid ad hafa keeruna uppi.

Varnaradili Reykjavikurborg skiladi frekari athugasemdum 16. april 2020.

Med akvordun kerunefndar utbodsmala 23. juni 2020 var fallist & kréfur keranda um
ad honum yrdi veittur adgangur ad tilteknum gégnum sem varnaradili Reykjavikurborg hafoi
lagt fyrir kerunefnd utbodsmala og krafist trunadar um, pd pannig ad hluti upplysinga var
afmadur.

Karandi skiladi vidbotarathugasemdum 17. agtst 2020. [ peim athugasemdum segir ad
hann telji eftirfarandi krofur standa eftir: 1. ,,Nytt Gtbod um styribunad umferdarljosa verdi an
skilyrda sem lata ad tekni og bunadi fra einum framleidanda (t.d. Sitraffic Scala, Sitraffic

Office, Sitraffic STREAM og MOTION fra Siemens) og annarra skilyrda sem leida til pess ad
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einungis eitt fyrirteeki geti i raun bodid i alla hluta utbodsins.”, 2. Ad kerunefnd utbodsmala
,lysi ovirka, med eda an annarra vidurlaga, samninga milli varnaradila og Smith &
Norland/Siemens um vélbunad og hugbtiinad auk pjonustusamnings vegna uppferslu a
midlagri styringu umferdarljosa i Reykjavik sem gerdir voru i juli 2019%, 3. Ad ,,[k]erunefnd
utbodsmala lati uppi alit sitt & skadabodtaskyldu varnaradila Reykjavikurborgar gagnvart
karanda® og 4. Ad ,,[v]arnaradilar greidi kostnad kaeranda vid ad hafa kaeruna uppi.*

Med breéfi kerunefndar utbodsmala 8. september 2020 var varnaradila Vegagerdinni
gefinn kostur & ad koma & framfeaeri athugasemdum sinum vegna kréfu keranda um ovirkni
tveggja samninga milli varnaradila og Smith og Norland hf. fra 9. juli 2019. Engar athugasemdir
barust fra varnaradilanum. Hinn 1. oktéber 2020 sendi kerunefnd utbodsmala erindi 4 adila
malsins par sem tiltekid var ad nefndin liti svo 4 ad Vegagerdin hefdi stodu varnaradila i malinu
vegna krofu karanda um 6virkni samninganna tveggja fra 9. jali 2019. I erindinu var peirri
spurningu jafnframt beint til adila ad upplysa um pad hvort samningarnir hefdu verid ad fullu
efndir og ef ekki hvada atridi stedu Ut af og hvenzr fyrirhugad veri ad peir yrdu efndir ad fullu.
Med tolvubréfi fra Smith og Norland hf. 7. oktober 2020 var upplyst um pad ad samningarnir
hefdu a0 fullu verid efndir af halfu allra priggja samningsadila. Med tolvubréfi samdagurs

stadfesti varnaradili Reykjavikurborg ad badir samningarnir hefdu ad fullu verid efndir.

I
Samkvaemt gognum malsins lagdi umhverfis- og skipulagssvid varnaradila Reykjavikurborgar
fram erindi fyrir innkauparad varnaradilans 24. mai 2019 er laut ad heimild til samningskaupa
vegna midlagrar styringar umferdarljosa. Erindid laut nanar tiltekid ad kaupum & vélbunadi og
hugbtinadi auk pjonustusamnings vegna uppfaerslu 4 midlegri styringu umferdarljosa i
Reykjavik af Smith og Norland hf. Samkvaemt erindinu skyldi varnaradili Reykjavikurborg
greida helming kostnadar og varnaradili Vegagerdin hinn helming kostnadarins, en aztlud
upphad samningskaupanna vegna hluta varnaradila Reykjavikurborgar var 30 milljonir krona.
Innkauparad varnaradila Reykjavikurborgar sampykkti erindid 4 fundi 27. mai 2019. i
framhaldinu gerdu varnaradilar tvo samninga sem dagsettir eru 9. juli 2019, en 6undirritadir,
vi0 Smith & Norland hf., annars vegar vegna innleidingar 4 nyjum hugbunadi vegna midlagrar
styringar umferdarljosa ad fjarhaod 18.507.012 kronur med virdisaukaskatti (14.925.010 kronur
an virdisaukaskatts), og hins vegar um kaup a4 vélbunadi og pjonustu vegna uppferslu a
midlegri styringu umferdarljosa ad fjarhaed 7.830.916 kronur med virdisaukaskatti (6.315.255

kronur an virdisaukaskatts).



Hinn 14. oktéber 2019 auglysti varnaradili Reykjavikurborg rammasamningsutbod &
Evrépska efnahagssvaedinu par sem 6skad var eftir fyrirteekjum til patttoku i rammasamningi
um styribunad umferdarljosa. Utbodinu var skipt i niu hluta og var bjédendum heimilt ad bjéda
i einn eda fleiri hluta. Semja skyldi vio einn eda fleiri bjdédendur sem byou laegsta heildarverd.
Skyldi tilbodum skilad eigi sidar en 11. névember 2019. I utbodinu barust prji tilbod, p. 4 m.
fra keeranda og Smith & Norland hf. Kerandi baud i sex hluta utbodsins. Eftir yfirferd tilboda
lagdi umbhverfis- og skipulagssvid varnaradila Reykjavikurborgar til vid innkauparad
varnaradilans med bréfi hinn 27. névember 2019 ad samid yrdi vid Smith og Norland hf.
samkvamt einingaverdum B par sem um vari ad reda legsta heildarverd Ut fra detludum
magntolum utbodsins. Jafnframt kom fram ad Smith og Norland hf. hefdi stadist teeknilegt mat
skrifstofu framkveemda og vidhalds varnaradilans. Utbodid var keart til kerunefndar
Gtbodsmala sama dag, adur en kom ad vali tilbods. A fundi innkauparads varnaradila
Reykjavikurborgar 28. november 2019 var lagt fram erindi umhverfis- og skipulagssvids
varnaradilans vardandi nidurstodur utbodsins, par sem lagt var til ad samid yrdi vido Smith og
Norland hf. Frestad var ad afgreida erindid 4 fundinum. Innkauparad varnaradila
Reykjavikurborgar sampykkti 4 fundi 5. desember 2019 ad erindi Umhverfis- og skipulagssvids
varnaradilans um toku tilbods i hinu kaerda utbodi yrdi dregid til baka par sem akvedid hefdi
verid ad fella hid kerda utbod nidur og aformad veeri ad bjoda verkefnid Ut ad nyju. Med
tolvubréfi varnaradila Reykjavikurborgar til bjodenda 6. desember 2019 var upplyst ad 6llum
tilbodum hefdi verid hafnad par sem komid hefdi i 1jos ad ekki hefdi verid gaett ad dkvedum
laga nr. 120/2016 um opinber innkaup vid akvoérdun tilbodsfresta. Tilbodsfresturinn hefdi
midast vid birtingu auglysingar Gtbodsins & vef Reykjavikurborgar og 4 utbodsvefur.is pann 11.
oktober 2019, en hefdi att a0 midast vid birtingu auglysingar i Stjornartidindum
Evrépusambandsins 15. oktoéber 2019. bvi hefdi opnun tilboda att ad fara fram 15. névember
2019 en ekki 11. november 2019.

11
Kerandi byggir 4 pvi ad keera hans hafi borist innan keerufrests samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup. Hvad krofu keeranda um 6virkni samninga milli varnaradila
og Smith og Norland hf. 9. jali 2019 vardi pa liggi fyrir ad hin s¢ h6fo uppi innan kerufrests
par sem karandi hafi ekki fengid vitneskju um gerd samninganna fyrr en eftir opnun tilboda i
hinu kerda utbodi. Skilyrdi 2. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, um ad krafa um 6virkni
samnings skuli borin undir keerunefnd utbodsmala 30 dogum eftir ad keerandi vissi um eda matti
vita um pa akvordun, athdfn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum, verdi

ekki tulkad 4 pann hatt ad kerandi hefoi purft ad kynna sér fundargerdir varnaradila
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Reykjavikurborgar par sem upplysingar um umradda samninga var ad finna. Visar kaerandi i
pvi samhengi til pess ad samninga um innkaup 4n undangenginnar auglysingar skuli tilkynna i
samremi vid 116. gr. laga nr. 120/2016, en slikt hafi varnaradilar ekki gert. Ad auki pa hafi
umraddir samningar milli varnaradila og Smith og Norland hf. aldrei verid birtir opinberlega,
heldur hafi einvoroungu verid birtar fundargerdir er veittu varnaradila Reykjavikurborg heimild
til samningskaupa. Pvi hafi keran borist innan 30 daga kerufrests sem og sex manada
kaerufrests, sbr. 2. og 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016.

Kerandi byggir 4 pvi ad 1. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 um innlendar
viomidunarfjarhaedir hafi tekid gildi fyrir sveitarfélog 31. mai 2019, sbr. 4. mgr. 123. gr.
laganna. Skilja verdi sidarnefnda akvaedid 4 pa leid ad samningsgerd sveitarfélaga purfi ad hafa
verid fragengin 31. mai 2019 svo ad skilyrdi 1. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 gilti ekki um
tilgreind innkaup. Fyrir liggi a0 samningar varnaradila og Smith og Norland hf. hafi verid gerdir
ijuli 2019, en pa hafi dkvaedi laga nr. 120/2016 tekid ad fullu leyti gildi gagnvart varnaradila
Reykjavikurborg, sbr. 4. mgr. 123. gr. laga nr. 120/2016. Ad auki verdi ad lita til pess ad
umraddir samningar voru samanlagt yfir vidmidunarfjairhedum vegna utbodsskyldu a
Evropska efnahagssvadinu, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 178/2018 um auglysingu innkaupa &
utbodsvef, viomidunarfjarhaedir vegna opinberra innkaupa og innkaup samkvaemt samningi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup. Oheimilt sé ad skipta upp fjarhad
samninga til pess ad komast undir viomidunarfjarhadir, sbr. 29. gr. laga nr. 120/2016.

Hvad vardar krofu keeranda um 6virkni samninga varnaradila og Smith og Norland hf.
9. jali 2019 byggir hann & pvi ad varnaradilar hafi keypt litinn hluta af biinadi vid styringu
umferdarljosa beint af Smith & Norland hf., 1 andstodu vid 16g nr. 120/2016, adur en stofnad
hafi verid til hins kerda utbods, sem atti ad gefa félaginu forskot & adra bjodendur i1 titbodinu.
Meginregla laga nr. 120/2016, sbr. 1. mgr. 33. gr. laganna, sé si ad innkaup skuli fara fram med
utbodi. P4 s¢ pad markmid laganna ad tryggja jafnredi fyrirtekja, studla ad hagkvaemni i
opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera
a vorum, verkum og pjonustu, sbr. 1. gr. laga nr. 120/2016. Ljost sé ad skilyrdi 39. gr. laga nr.
120/2016, sem heimili samningskaup an undangenginnar auglysingar, hafi ekki verio uppfyllt
pegar varnaradilar gerdu samninga vid Smith og Norland hf. 9. juli 2019, en pad skodist i 1josi
pess ad tulka beri akvaedid prongt par sem um undantekningu sé ad reda fra meginreglunni um
ad innkaupaferli eigi ad vera almennt og opid. I athugasemdum med frumvarpi til laga nr.
120/2016 sé tekid fram ad ef kaupandi telji ad forsendur séu til samningskaupa purfi hann ad
geta rokstutt pad med tilhlydilegum haetti og ad adrir raunhaefir valkostir hafi ekki komid til
greina. Varnaradili Reykjavikurborg hafi fullyrt ad skilyrdi til beitingar b. lidar 1. mgr. 39. gr.
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laga nr. 120/2016 hafi verio fyrir hendi en ekki stutt pa afstodu sina neinum rokum eda gégnum.
Jafnvel pott varnaradilar syni fram 4 ad bunadur frd Smith og Norland hf. hafi verid sa eini sem
fullnaegdi krofum peirra dugi pad ekki eitt og sér heldur purfi varnaradilar ad syna fram & ad
astedan fyrir pvi ad einvérdungu ein tegund af midlaegri styritdélvu kom til greina hefdi verid
malefnaleg. Skodist pad i 1j0si pess ad hagt s¢ ad setja upp og tengja styrikerfi annarra bjodenda
i hinu kaerda utbodi vid gotuljos an vandkvaeda. Ad auki telur kaerandi ad pau rok varnaradila
Reykjavikurborgar ad samningar milli varnaradila og Smith og Norland hf. hafi verid
samkvamt pjonustusamningi fra arinu 2017, sem hafdi eftir atvikum stod 1 samningi milli
varnaradila og Smith og Norland hf. fra arinu 2006 i kj6lfar utbods, séu haldlaus. Jafnframt hafi
umraddur samningur fra 2017 verid gerdur an Utbods. Kaupandi og fyrirteki geti ekki samid
sin 1 milli 1 andst6du vid 16g nr. 120/2016. Pess utan sé pessi malatilbunadur varnaradila i
motsdgn vid pa stadreynd ad dkvedin voru samningskaup.

Hvad hid kaerda tboo dhrerir byggir kaerandi a pvi ad varnaradili Reykjavikurborg hafi
akvedid fyrir fram ad kaupa vérur af Smith og Norland hf. Aréttad er ad varnaradilar hafi keypt
litinn hluta af biinadi vid styringu umferdarljosa beint af Smith og Norland hf. adur en stofnad
hafi verid til hins kaerda utbods. P4 hafi utbodsgdgn og valforsendur verid snidnar ad peim
vorum sem Smith & Norland hf. baud. Oheimilt sé ad gera krofur i itbodsgdgnum um ad vorur
séu af tilteknu vorumerki eda geti tengst slikum vorum. S¢ visad til stadla eda taekniforskrifta
skuli og avallt fylgja ordalagid ,,eda jafngildur eda sambaerilegt ordalag, en engin slik akveadi
hafi verid a0 finna i atbodsgdgnum og voru pau pvi i andstédu vid 5. mgr. 49. gr. laga nr.
120/2016.

Hvad vardar krofu um 4lit & skadabotaskyldu visar kaerandi til pess ad varnaradili
Reykjavikurborg hafi fellt nidur hid kaerda Gtbod sokum pess ad 6loglega hafi verid stadid ad
pvi. Par sem varnaradili Reykjavikurborg hafi vidhaft utbodsferli med 6logmeaetum hetti an
nidurstodu sé ljost ad hann hafi bakad keeranda tjon, enda hafi pad leitt til kostnadar af halfu
kaeranda ad taka patt i hinu kaerda utbodi. Omogulegt sé ad segja til um hver nidurstada hins
kaerda utbods hefdi ordid hefou utbodsskilmalar verid 16gmaetir. Varnaradili Reykjavikurborg
verdi p6 ad bera hallann af pvi sem 0ljost var i peim efnum, en pad skodist 1 1j6si pess ad tilbod

kaeranda hafi verid leegst 1 5 hlutum af peim 6 sem hann baud i.

11
Varnaradili Reykjavikurborg telur ad visa beri kaerunni fra kaerunefnd utbodsmala par sem hin
s¢ of seint fram komin samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Ljost

s¢ a0 kerandi hafoi vitneskju um 61l pau atridi sem hann telur brjota gegn rétti sinum pegar
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hann fékk adgang ad utbodsgdgnum hins kaerda utbods 14. oktober 2019. Engu breyti pott send
hafi verid tilkynning um ny Gtbodsgdgn 4. névember 2019 par sem eina breytingin hafi verid
st ad tilbodsbok var uppfaerd til samremis vid vidauka 2 og 3 i utbodsgdognum. Engar
athugasemdir hafi borist fra keranda vegna pessa. Pa sé einnig 1jost a0 karufrestur keranda
vegna krofu um ovirkni samninga milli varnaradila og Smith og Norland hf. sé lidinn, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, enda hafi upplysingar um samningana verid ad finna
i fundargerd innkauparads varnaradila 27. mai 2019 sem hafi verid opinberlega birt. I pvi
samhengi hafi 2. tolul. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 ekki pydingu par sem samningarnir
voru undir vidmidunarfjarhedum vegna utbodsskyldu & Evrépska efnahagssvadinu, sbr. 84. gr.
laganna.

Varnaradili Reykjavikurborg byggir & pvi ad hid kerda Gtbod, sem fellt var ar gildi, hafi
lotid ad styribunadi umferdarljésa en samningar milli Smith og Norland hf. og varnaradila fra
9. juli 2019 sneru ad styritdlvu og pjoénustu vid hana. Hid kaerda utbod hafi ekki lotid ad
styritdlvunni nema ad pvi leyti ad styribinadur skyldi geta talad vid styritdlvuna. Samningar
varnaradila vid Smith og Norland hf. um styrit6lvuna séu 6hadir rammasamningi um styribtinad
og rangt s¢ ad med gerd samninganna hafi varnaradili Reykjavikurborg verid ad snida hid kaerda
utbod ad einu fyrirteki. Kaerandi hafi ekki gert neinar athugasemdir vid pann samskiptastadal
sem styritdlva skyldi nyta og hefdi bodid fram vorur er uppfylltu teeknilegar krofur utbodsins,
pott hann hafi dkvedid ad bjoda ekki i alla hluta pess.

Fyrrgreindir samningar vid Smith og Norland hf. hafi verid i samraemi vid b. 110 22. gr.
pagildandi innkaupareglna Reykjavikurborgar, en a peim tima er akvordun um samningana var
tekin hafi 1. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 ekki gilt um varnaradila Reykjavikurborg, sbr. 4.
mgr. 123. gr. somu laga, auk pess sem innkaupin hafi verid undir vidmidunarfjarhedum
samkvamt 4. mgr. 23. gr. laganna. Ad auki hafi kaupin verid heimil samkvemt b. 110 1. mgr.
39. gr. laga nr. 120/2016.

Jafnframt visar varnaradili Reykjavikurborg til pess ad styritlva umferdarljosa sé i eigu
hennar og varnaradila Vegagerdarinnar og hafi verid keypt a grundvelli Gtbods nr. 10603 arid
2005. Telur varnaradili Reykjavikurborg ad samningar varnaradila vid Smith og Norland hf. i
juli 2019 hafi verid heimilir & grundvelli einkaréttar Siemens/Smith og Norland hf. Um
samningana gildi akvadi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup, ekki 16g nr. 120/2016, par sem
um hafi verid ad raeda vidbotarkaup vid samning sem komst 4 i kjolfar utbods nr. 10603 4rid
2005 um midlegt styrikerfi umferdarljosa. Heimild hafi verid i itbodsgdgnum ttbods nr. 10603
til pess ad breyta samningi adila, en skilyrdi slikra breytinga hafi verid pad ad breytingarnar

tengdust verkefninu. Par sé¢ jafnframt tekid fram ad fyrirteeki skuli eiga einkarétt ad slikum
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breytingum nema kaupendur geti rokstutt pad med visan til sérstakra skilyrda sem réttlaeti ad
annad fyrirtaeki annist breytingarnar. [ pvi samhengi sé rétt ad arétta ad i tilbodi Siemens fra
2005 hafi sérstaklega verid melt fyrir um moguleika varnaradila & ad f4 MOTION-styringu
fyrir bunadinn, og ad txknilega 6mogulegt veeri ad nota annan bunad en fra Siemens til
uppferslu upphaflegs buinadar, sbr. til hlidsjonar a. 110 1. mgr. 90. gr. laga nr. 120/2016. b4 hafi
einnig verid heimilt ad radast i samningskaup an birtingar Gtbodsauglysingar & grundvelli e.
lidar 1. mgr. 20. gr. laga nr. 94/2001, par sem taknilega 6mogulegt hefdi verid ad notast vid
annan bunad en frd Siemens til uppferslu. Ef varnaradilar hefou purft ad kaupa slikan binad
fra 60ru fyrirteki pa hefdi pad skuldbundid pa til pess ad kaupa biinad med adra teknilega
eiginleika sem hefdi illa samrymst eldri teknibunadi sem fyrir var. Samningarnir fra juli 2019
skodist sem oOverulegar breytingar 4 samningi sem komst & i kjolfar Gtbods arid 2005.
Samkvemt 16gum nr. 94/2001 hafi keerunefnd utbodsmala ekki verid heimilt ad lysa samninga
ovirka.

Einnig er byggt 4 pvi ad keerunefnd geti ekki lyst samningana frd 2019 6virka samkvaemt
1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 par sem beir hafi verid undir vidmidunarfjarhedum, sbr. 4.
mgr. 23. gr. laganna og 3. mgr. 3. gr. pagildandi reglugerdar nr. 178/2018 um auglysingu
innkaupa a utbodsvef, viomidunarfjarhaedir vegna opinberra innkaupa og innkaup samkvamt
samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup. Jafnframt hafi
varnaradili Reykjavikurborg verid i goori tra vid gerd umraeddra samninga an Utbods. b4 bli
brynir almannahagsmunir ad baki aframhaldandi framkvemd & pjoénustu og vidhaldi
umferdarstyringar, sbr. 1. mgr. 117. gr. laga nr. 120/2016. Kemi til pess ad samningar
varnaradila vid Smith og Norland hf. yrdu lystir 6virkir hefdi pad 1 for med sér verulega roskun
a umferdarstyringu innan Reykjavikur og myndi stefna 6ryggi vegfarenda sem og samgéngum
i mikla hattu. Skodist pad og i ljosi pess ad varnaradili Vegagerdin og varnaradili
Reykjavikurborg séu badir veghaldarar innan Reykjavikur samkvemt 13. gr. vegalaga nr.
80/2007, og a0 samstarf pessara adila s¢ naudsynlegt vid umferdarstyringu.

Smith og Norland hf. tekur undir malatilbunad varnaradila Reykjavikurborgar fyrir
keerunefnd Gtbodsmala. Ad auki visar félagid til pess ad midlaeg styritdlva umferdarljosa sem
s¢ 1 eigu Reykjavikurborgar s¢ med opinn hugbtnad eda stadla sem framleidendur buinadar, svo
sem styrikassa umferdarljosa, geti tengt sinn bunad vid a pvi tungumali sem styritdlvan skilur.
Ekki megi blanda saman kaupum, annars vegar samningskaupum um vélbunad og hugbtinad
vegna uppfaerslu & midlegri styringu umferdarljosa, og hins vegar hinu kerda utbodi er laut ad

styribunadi umferdarljosa.



v

A.
Mal petta lytur annars vegar ad tveimur samningum varnaradila vid Smith og Norland hf. {fra 9.
juli 2019 um vélbtnad og hugbtnad auk pjonustusamnings vegna uppfarslu 4 midlegri
styringu umferdarljosa i Reykjavik, og hins vegar ad hinu keerda utbodi varnaradila
Reykjavikurborgar sem fellt var nidur 5. desember 2019.

Kerandi hefur uppi pa krofu ad umraeddir samningar fra 9. jali 2019 verdi lystir ovirkir
samkvamt 115. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, en varnaradili Reykjavikurborg og
Smith og Norland hf. telja ad umradd krafa hafi ekki borist innan kaerufrests, sbr. 1. mgr. 106.
gr. laga nr. 120/2016. Af 2. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 leidir ad krofu um 6virkni
samnings er heimilt ad bera undir keerunefnd utbodsmala innan 30 daga fra pvi a0 kaerandi vissi
um eda matti vita um pa akvordun, athotn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum
sinum. b6 verdur krafa um ovirkni samnings ekki h6fd uppi pegar sex manudir eru lidnir fra
gerd hans, sbr. 3. mélsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. { 2. t6lul. 1. mgr. 106. gr. laga nr.
120/2016 kemur fram ad vid nanari akvordun frestsins skuli, pegar hofd sé uppi krafa um
ovirkni samnings sem gerdur hefur verid an undanfarandi utbodsauglysingar, mida upphaf
frests vid eftirfarandi birtingu tilkynningar um gerd samningsins i Stjornartidindum
Evrépusambandsins, enda komi par fram rokstudningur akvordunar kaupanda um ad auglysa
ekki innkaup. Akvadi um méguleika kaerunefndar utbodsmala til ad 1ysa samning évirkan var
fyrst 16gfest med 16gum nr. 58/2013 sem breyttu pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber
innkaup, en breytingalogin fo6lu i sér innleidingu & tilskipun Evrépupingsins og radsins
2007/66/EB um breytingu & tilskipunum radsins 89/665/EBE og 92/13/EB ad pvi er vardar
aukna skilvirkni i medferd keerumala vegna gerdar opinberra samninga. Af ordalagi 2. og 3.
malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, sbr. og 2. télul. malsgreinarinnar, verdur radid ad 30
daga kerufrestur skuli hefjast pegar tilkynning um gerd samnings an undanfarandi utbods er
birt i Stjérnartidindum Evrépusambandsins dsamt rokstudningi. Ohad slikri tilkynningu skuli
keerufrestur vegna krafna um ovirkni samnings vera sex manudir frd pvi ad samningur var
gerdur. Ekkert liggur fyrir um ad varnaradilar hafi birt tilkynningu i Stjérnartidindum
Evrépusambandsins um ad gerdir hafi verid samningar vid Smith og Norland hf. 9. juli 2019,
an undanfarandi utbodsauglysingar, asamt rokstudningi. Var frestur til pess ad hafa uppi krofu
um 6virkni samninganna pvi sex manudir fra gerd peirra, enda verdur ekki radid af gdgnum
malsins ad kaerandi hafi haft vitneskju um pa fyrr en skémmu adur en keera var sett fram. { pvi
samhengi er rétt ad dagsetning samninganna, 9. juli 2019, marki upphaf sex manada

kaerufrestsins, enda telst akvoroun varnaradila Reykjavikurborgar 27. mai 2019 um ad ganga

9



skuli til samninga 4samt varnaradila Vegagerdinni vid Smith og Norland hf. ekki til
samningsgerdar. A0 pessu virtu barst krafa keeranda um 6virkni samninganna fra 9. jali 2019
sem gerd var grein fyrir i keeru 27. november 2019, innan karufrests og satir pvi efnislegri
urlausn.

Varnaradili Reykjavikurborg og Smith og Norland hf. telja jafnframt ad krafa keeranda
um ad kerunefnd Gtbodsmala veiti alit & skadabotaskyldu vegna hins kaerda utbods, sem fellt
var nidur 5. desember 2019. hafi verid sett fram eftir lok kaerufrests. I peim efnum er visad til
pess ad malsastedur keeranda vegna krofunnar luti ad atbodsgégnum og hafi kerufrestur verid
lidinn pegar karan barst nefndinni, sbr. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. Eins og rakid hefur
verid var hid karda ttbod fellt nidur og bodad ad pad yrdi auglyst ad nyju eftir ad umraedd keera
barst. Malsastedur kaeranda vegna krofu um alit 4 skadabotaskyldu hafa i pessu 1josi breyst og
luta ni medal annars ad pvi ad hann fai battan kostnad vegna tjons af pvi ad taka patt i itbodi
sem hafi verid hatt vid an nidurstoou. Pegar af pessari asteedur var krafa keeranda sem vardar
alit 4 skadabotaskyldu vegna hins kaerda utbods h6fd uppi innan keerufrests samkvamt 1. mgr.
106. gr. laga nr. 120/2016.

AdQ auki setti keerandi fram pa krofu 17. agast 2020 vegna pessa kaeerumals ad nytt Gtbod
um styribunad umferdarljésa verdi an skilyrda sem Iuti ad taekni og bunadi fra einum
framleidanda (t.d. Sitraffic Scala, Sitraffic Office, Sitraffic STREAM og MOTION fra
Siemens) og annarra skilyrda sem leidi til pess ad einungis eitt fyrirteeki geti 1 raun bodio i alla
hluta utbodsins. Skilja verdur krofugerd keranda med peim hatti ad hann krefjist pess ad
kerunefndin leggi fyrir varnaradila Reykjavikurborg ad auglysa innkaup & styribtinadi
umferdarljosa ad nyju og ad nefndin skuli jafnframt maela fyrir um hvers konar skilmalar skuli
heimilir 1 itbodsgdgnum pess utbods. Fyrir liggur ad varnaradili Reykjavikurborg hefur fellt
nidur hid kaerda utbod og bodid innkaupin ut ad nyju, sbr. atbod Reykjavikurborgar og
Vegagerdarinnar nr. 14943 audkennt ,,Endurnyjun MP styrikassa“. Agreiningur um 16gmati
pess tbods, p. & m. um skilmala i Gtbodsgdognum, satir urlausn kerunefndar i malum nr.
41/2020 og 46/2020 par sem karandi mals pessa er jafnframt keerandi. Setir umraedd krafa pvi

ekki urlausn kaerunefndar i mali pessu og er henni visad fra.

B.
Samningar varnaradila vid0 Smith og Norland hf. 9. juli 2019 lata annars vegar ad kaupum
fyrrnefndu adilanna & svonefndum ,,MOTION* buinadi vegna uppfarslu 4 MSU og hins vegar
ad ,,MSU* uppferslu vegna pjonustusamnings. Af erindi umhverfis- og skipulagssvids

varnaradila Reykjavikurborgar til innkauparads hans 24. mai 2019 ma rada a0 samningarnir luti
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ad kaupum & vélbunadi og hugbtinadi auk pjonustusamnings vegna uppferslu 4 midlaegri
styringu umferdarljoésa. Varnaradilar skyldu samkvemt samningnum um innleidingu &
hugbunadinum MOTION greida Smith og Norland hf. 14.925.010 kronur ef ekki er tekid tillit
til virdisaukaskatts. Jafnframt skyldu varnaradilar samkvamt samningnum um uppfaerslu a
vélbtinadi og pjonustu vid uppfaersluna greida Smith og Norland hf. 6.315.225 kronur an
virdisaukaskatts. Badir samningarnir snua ad uppferslu og breytingum 4 midlaegri styritdlvu
vegna umferdastyringar i Reykjavik og ber pvi ad horfa & samanlagt virdi peirra tveggja vid
mat & pvi hvort skylda hafi hvilt &4 varnaradilum til pess ad bjéda véruna og pjonustuna 1t, sbr.
1. mgr. 29. gr. laga nr. 120/2016, p.e. 21.240.235 krénur an virdisaukaskatts. I pvi samhengi er
og rétt ad horfa til pess ad samkvamt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 120/2016 né 16gin baedi til rikis og
sveitarfélaga svo og samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, hafa med sér. { 1. mgr. 4. gr. laga
nr. 120/2016 segir ad pau taki til samninga um fjarhagslegt endurgjald sem einn eda fleiri
kaupendur samkvemt 3. gr. laganna geri vid eitt eda fleiri fyrirteeki og hafi ad markmidi
framkvemd verks, solu vara eda veitingu pjonustu i skilningi laganna. bar sem varnaradili
Reykjavikurborg er sveitarfélag og varnaradili Vegagerdin hluti islenska rikisins, sbr. 1. mgr.
1. gr. laganr. 120/2012 um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgongumala, ber ad lita 4 pau
likt og einn adila vid mat a pvi hvort brotid hafi verid i baga vid utbodsskyldu samkvaemt 23.
gr. laga nr. 120/2016, sbr. trskurd keerunefndar utbodsmala fra 3. september 2018 i mali nr.
21/2017.

Varnaradili Reykjavikurborg hefur teflt pvi fram ad kaupin samkvamt samningunum 9.
juli 2019 hafi verid i samremi vid b. 110 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016, en samkvamt
akvaedinu eru samningskaup &n opinberrar birtingar tbodsauglysingar m.a. heimil pegar adeins
eitt fyrirteeki kemur til greina par sem ekki er um samkeppni ad rada af teeknilegum astedum
eda sokum pess ad um logverndadan einkarétt er ad raeda. I athugasemdum vid 39. gr. i
frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 120/2016 er 16gd ahersla 4 ad samningskaup an
undangenginnar auglysingar séu til pess fallin ad raska samkeppni og beri pvi ad skyra heimild
akvadisins med prengjandi hetti og adeins nota hana ,,i undantekningartilvikum vid sérstakar
adstedur”. Tekid er fram ad vid vissar adstedur sé¢ auglysing ekki til pess fallin ad yta undir
samkeppni eda hagkvaem innkaup einkum pegar adeins einn adili getur framkvaemt tiltekinn
samning. Telja verdi ad kaupandi purfi ad geta rokstutt pad med tilhlydilegum heatti ad
naudsynlegt hafi verid ad beita pessu innkaupaferli og ad adrir raunhaefir valkostir hafi ekki
getad komid til greina.

bad verdur ekki radid af gdognum malsins ad taeknilegar astedur eda 16gverndadur

einkaréttur hafi réttleett pad ad gerdir voru samningar vid Smith og Norland hf. 9. jali 2019 an
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pess ad meginreglan um ad bjoda skuli ut innkaup yfir viomidunarfjarhaedum sem birtist i 23.
gr. laga nr. 120/2016 veeri virt. Verdur til ad mynda ekki séd ad neins konar athugun hafa verid
gerd af halfu varnaradila, 4dur en samningskaupin foru fram, 4 pvi hvort adstedur vaeru med
peim hetti ad skilyrdi b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016 varu uppfyllt. Ad virtum
16gskyringargdgnum, sem og malatilbunadi varnaradila Reykjavikurborgar, verur ekki fallist &
ad synt hafi verid fram 4 ad gerd vidkomandi samninga hafi getad studst vid b. 1id 1. mgr. 39.
gr. laga nr. 120/2016. Verdur pvi ekki fallist 4 roksemdir varnaradilans ad pessu leyti.
Varnaradili Reykjavikurborg hefur jafnframt visad til pess a0 samningarnir vid Smith
og Norland hf. fra 9. juli 2019 hafi i reynd falid i sér viobdtarkaup vid samning sem komst a
milli pessara adila 1 kjolfar utbods nr. 10603 fra arinu 2005 er laut ad innkaupum 4 styritélvu.
Heimild hafi verid i Utbodsgdgnum pess utbods til pess ad breyta samningi adila ef
breytingarnar tengdust hinu itbodna verkefni. Vegna pessi beri ad lita svo a ad 16g nr. 94/2001
um opinber innkaup gildi um samningana fra 9. juli 2019. Umratt Gtbod nr. 10603, er laut ad
innkaupum 4 styritdlvu umferdarljosa, lauk med pvi ad varnaradilar gerdu samning vid Smith
og Norland hf. Fyrir pad fyrsta verdur ekki radid af utbodsgdgnum umraedds Gtbods, sem gerdu
rad fyrir pvi ad samningur gilti i afmarkadan tima, ad varnaradilum veri heimilt ad semja vid
tiltekid fyrirtaeki, pad er Smith og Norland hf., mérgum arum sidar um frekari kaup an pess ad
taka pyrfti tillit til peirra laga og reglna sem pa giltu um opinber innkaup. Pvi sidur stenst ad
unnt s¢ ad halda pvi fram ad eldri 16g nr. 94/2001 gildi um innkaup sem fram fara 4 arinu 2019,
eins og varnaradili Reykjavikurborg virdist gera. ba verdur ekki fram hja pvi litid ad varnaradili
Reykjavikurborg hefur sjalfur haldid pvi fram ad umraddir samningar teldust til
samningskaupa sem veru heimil med stod i b. 110 22. gr. pagildandi innkaupareglna varnaradila,
svo sem fram kemur medal annars i fundargerd innkauparads varnaradila Reykjavikurborgar
27. mai 2019. Verdur pegar af pessum astedum ekki fallist 4 pennan malatilbunad

varnaradilans.

C.

Samkvemt 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 getur kaerunefnd Gtbodsmala adeins 1yst
samning ovirkan sem er yfir vidmidunarfjarhaedum samkvemt 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016.
[ 4. mgr. 23. gr. laganna segir ad radherra skuli birta vidmidunarfjarhadir fyrir opinber innkaup
a Evropska efnahagssvadinu i islenskum kronum i reglugerd i samraemi vid skuldbindingar
islenska rikisins samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvadid. A peim tima er
samningar milli varnaradila og Smith og Norland hf. 9. juli 2019 voru gerdir var i gildi

reglugerd nr. 178/2018 um auglysingu innkaupa & utbodsvef, vidmidunarfjarhedir vegna
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opinberra innkaupa og innkaup samkvaemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
um opinber innkaup. I 3. mgr. 3. gr. hennar sagdi ad vidmidunarfjarhed vegna skyldu
sveitarfélaga til Utbods 4 Evropska efnahagssvedinu vegna badi vorusamninga og
pjonustusamninga veeri 28.752.100 kronur. Eins og rakid var ad framan telur nefndin rétt ad lita
til samanlagds verOmatis umraeddra samninga par sem badi varnaradili Reykjavikurborg og
varnaradili Vegagerdin voru kaupendur, en pad er samtals 21.240.265 kronur. Samkvamt pessu
voru umraddir samningar samanlagt undir peirri vidmidunarfjarhed er gilti samkvamt ordalagi
akveedisins um varnaradila Reykjavikurborg. Um varnaradila Vegagerdina gilti hins vegar 2.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar sem tekur til annarra en sveitarfélaga og adila sem peim tengjast.
bar kom fram ad vidmidunarfjarhed vegna badi vorusamninga og pjonustusamninga veeri
18.734.400 kronur. A pessu virtu verdur ekki annad séd en ad stofnuninni hafi verid skylt ad
bjoda umraedd innkaup ut, enda nadu pau fyrrgreindri vidmidunarfjarhed. Ad virtum
markmidum laga nr. 120/2016 um ad tryggja jafnraedi fyrirtekja, studla ad hagkvemni i
opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskopun og préun vid innkaup hins opinbera
telur nefndin ad pegar um er ad rada innkaup tveggja eda fleiri opinberra adila og
vidmidunarfjarhaedir gagnvart peim eru mismunandi skuli laegri fjarhedin gilda gagnvart 61lum
peim sem standa saman ad innkaupum.

Verdur pvi lagt til grundvallar ad samningar varnaradila vid Smith og Norland hf. fra 9.
juli 2019 hafi verid yfir vidmidunarfjirhedum vegna utbodsskyldu & Evropska
efnahagssvaedinu, sbr. 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016 og 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
178/2018. Tekid skal fram ad umraddir samningar voru gerdir eftir 31. mai 2019 pegar 1. mgr.
23. gr. laganna 60ladist gildi ad pvi er vardar innkaup sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra
opinberra adila & peirra vegum. Verdur pvi ekki fallist 4 métbaru varnaradila Reykjavikurborgar
um ad utbodsskylda hafi ekki verid virk gagnvart sveitarfélaginu & pessum lagagrunni.

[ 1josi framangreinds telur kaerunefnd utbodsmala ad samningskaup varnaradila vid
Smith og Norland hf. 9. juli 2019 hafi brotid 1 baga vid 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016, sbr.
2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 178/2018. 1 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 segir ad karunefnd
utbodsmala geti lyst samning ovirkan en p6 adeins samning sem er yfir vidmidunarfjarhaedum
samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laganna. Urskurdur um 6virkni samnings hafi pau ahrif ad réttindi og
skyldur samkvaemt adalefni samnings falla nidur. { b. 1id 2. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 segir
ad keerunefnd Gtbodsmala skuli lysa samning dvirkan pegar samningur, par 4 medal samningur
sem fellur undir reglur um gerd sérleyfissamninga um verk og honnunarsamkeppni, hefur verid
gerdur heimildarlaust 4n auglysingar 1 andst6du vio 16gin eda reglur settar samkvemt peim.

Umrzaedd skilyrdi eru uppfyllt eins og hér er astatt. I 3. og 4. malsl. 1. mgr. 115. gr. laga nr.

13



120/2016 segir hins vegar ad 6virkni samnings skuli takmorkud vid par greidslur sem enn hafa
ekki farid fram. A0 pvi er vardar greidslur sem pegar hafa farid fram skuli kerunefnd kveda &
um Onnur vidurlog samkvaemt. 118. gr. laganna.

bar sem fyrir liggur ad samningar varnaradila vid Smith og Norland hf. fra 9. juli 2019
hafa pegar verid ad fullu efndir, svo sem rakid er ad framan, eru ekki uppfyllt skilyrdi til pess
ad ovirkja samningana. Af peim sokum ber kerunefndinni ad beita stjornvaldssektum
samkvamt 118. gr. laga nr. 120/2016. I b. 1id 1. mgr. 118. gr. laga nr. 120/2016 segir ad
kaerunefnd utbodsmala skuli leggja stjornvaldssektir & kaupanda vegna samnings sem er yfir
vidmidunarfjarhaedum samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laganna pegar samningur er ekki lystur 6virkur
fr4 upphafi eda adeins ad hluta, sbr. 1. mgr. 115. gr. laganna. [ 2. mgr. 118. gr. laga nr. 120/2016
segir ad pegar fleiri kaupendur standi ad innkaupum sameiginlega skuli akveda sekt fyrir hvern
og einn kaupanda. Stjornvaldssekt skuli nema allt ad 10% af atludu virdi samnings. Vid
akvordun a fjarhaed sekta skuli hafa hlidsjon af edli og umfangi brots, ferli kaupanda og hvort
og a0 hvada marki samningur hafi verid latinn halda virkni sinni.

beir samningar sem varnaradilar gerdu vid Smith og Norland hf. 9. jali 2019 voru gerdir
an pess ad sannanleg athugun hefdi farid fram a I6gmeaeti samningsgerdarinnar, svo sem med
tilliti til b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016. Birtist petta medal annars i pvi ad varnaradili
Reykjavikurborg hefur teflt fram hinum ymsu malsastedum fyrir l6gmeati samningsgerdarinnar
vid rekstur keerumalsins an pess ad réttargrundvollur fyrir samningsgerdinni hafi verid skyrt
afmarkadur i upphafi. Varnaradili Vegagerdin hefur ekki komid neinum sjalfstedum
sjonarmidum a framfeeri vegna mals pessa pratt fyrir ad hafa verid gefid feeri 4 pvi. Ad 6llum
atvikum virtum telur kerunefndin ad akvarda beri sektarfjarhaed sem skuli vera 8% af
heildarfjarhaed samninganna tveggja fra 9. juli 2019, pannig ad hvor varnaradili um sig greidi
sekt 1 rikissjod ad fjarhad 849.611 kronur.

Kerandi krefst pess jafnframt ad karunefnd utbodsmala veiti alit 4 skadabdtaskyldu
varnaradila Reykjavikurborgar gagnvart sér vegna hins kaerda titbods. I 1. mgr. 119. gr. laga nr.
120/2016 kemur fram ad kaupandi sé skadabodtaskyldur vegna pess tjons sem brot & 16gunum
og reglum settum samkvamt peim hefur i for med sér fyrir fyrirtaeki. Fyrirteeki purfi einungis
ad sanna ad pad hafi att raunhafa moguleika 4 ad verda valid af kaupanda og mdguleikar pess
hafi skerst vid brotid. Botafjarhad skuli midast vid kostnad vid ad undirbua tilbod og taka patt
i atbooi.

Akvadi petta 4 raetur sinar ad rekja til 84. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber
innkaup. I greinargerd med akvadinu kom fram ad med pvi veri sett si ,,almenna regla ad

kaupanda beri ad greida bjédanda kostnad, sem leitt hefur af patttoku hans 1 utbodi, nema synt
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s¢ fram 4 a0 réttarbrot hans hafi ekki haft pydingu um nidurstodu atbodsins. [...] Med dkvaedinu
er sonnunarbyrdin um ad afleiding brots hafi ekki valdid bjodanda tjoni 16g0 4 kaupanda. Med
pessu er bjodanda veitt virkt Grraedi til ad bregdast vid réttarbroti kaupanda og fa petta tjon sitt
baett med nokkud audveldum heatti.“ Ad mati nefndarinnar verdur ad horfa til pessara
16gskyringargagna, til pess ad ekki hafdi verid komist ad nidurstoou um val a tilbodi pegar
varnaradili Reykjavikurborg akvad ad fella itbodid nidur og til pess ad ekki liggur annad fyrir
en ad tilbod kaeranda i einstaka hluta hafi verid gild. Ad pessu virtu telur kaerunefnin ad
varnaradili s¢ skadabotaskyldur gagnvart keeranda vegna kostnadar hans af pvi ad undirbua
tilbod sitt og taka patt i hinu karda utbodi, enda hefur varnaradili ekki synt med vidhlitandi
haetti fram & ad afleiding réttarbrotsins hafi ekki valdid kaeranda tjoni. Pad er pvi alit
nefndarinnar ad varnaradili sé skadabdtaskyldur gagnvart keeranda vegna kostnadar hans af pvi
undirbtia tilbod sitt og taka patt i hinu karda utbodi.

Kerandi hefur uppi kréfu um malskostnad samkvaemt 3. mgr. 111. gr. laganr. 120/2016.
Fyrir liggur 1 malinu ad hid karda utbod var fellt nidur af halfu varnaradila Reykjavikurborgar
eftir ad keera keeranda barst kaerunefnd Gtbodsmala. Astzda pessa var st ad varnaradili
Reykjavikurborg fylgdi ekki fyrirmeelum laga nr. 120/2016 um pann frest sem bjodendum
skyldi veittur til ad skila tilbodum i kjolfar birtingar ttbodsauglysingar samkvemt 58. gr.
laganna, en pad var medal roksemda kaeranda til studnings pvi ad hid kaerda utbod hefdi verid
i andstodu vio akveedi laga nr. 120/2016. Jafnframt hefur keerunefnd fallist 4 pad med karanda
ad gerd samninga varnaradila vid Smith og Norland hf. 9. jali 2019, an tbods, hafi farid i baga
vi0 16g nr. 120/2016 og gert varnaradilum stjornvaldssekt vegna pessa samkvamt 118. gr. laga
nr. 120/2016. Af peim s6kum skal varnaradili Reykjavikurborg greida karanda malskostnad
sem pykir hafilega dkvedinn 1.000.000 krona. Jafnframt skal varnaradili Vegagerdin greida
kaeranda malskostnad sem pykir hefilega dkvedinn 500.000 kronur.

[ greinargerd Smith og Norland hf. er pess krafist ad keerandi greidi félaginu
malskostnad. { 16gum nr. 120/2016 er ekki ad finna heimild til handa kerunefnd Gitbodsmala til
pess ad urskurda varnaradila malskostnad Ur hendi karanda og er peirri krofu pegar af peim

sOkum hafnao.

Urskurdarord:
Krofu kaeranda, Reykjafells ehf., um ad nytt itbod um styribunad umferdarljosa verdi an
skilyrda sem lata ad tekni og bunadi frd einum framleidanda (t.d. Sitraffic Scala, Sitraffic
Office, Sitraffic STREAM og MOTION f{ra Siemens) og annarra skilyrda sem leida til pess ad

einungis eitt fyrirtaeki geti i raun bodid 1 alla hluta Gtbodsins, er visad fra.
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Varnaradilar, Reykjavikurborg og Vegagerdin, greidi, hvor um sig, stjérnvaldssekt ad
fjarhed 849.611 kronur.

Varnaradili Reykjavikurborg er skadabdtaskyldur gagnvart kaeranda, Reykjafelli ehf.,
vegna kostnadar hans af pvi ad taka patt i Gtbodi nr. 14356 audkennt ,,Rammasamningur um
styribunad umferdarljosa‘.

Varnaraoili, Reykjavikurborg, greidi karanda, Reykjafelli ehf., 1.000.000 krona i
malskostnad.

Varnaradili, Vegagerdin, greidi kaeranda, Reykjafelli ehf., 500.000 krénur i malskostnad.

Reykjavik, 16. desember 2020

Asgerdur Ragnarsdottir

Sandra Baldvinsdottir

Audur Finnbogadottir
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