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Stefnumotun og greining

Greiningar- og adgerdaazetlun med adferdafrzedi
kynjadrar fjarhags- og starfsazetlunar

W

Umbhverfis- og skipulagssvid

Greining pjonustupatta



Nafn fagsvids/skrifstofu: Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar
Nafn abyrgdaradila: O16f Orvarsdottir svidsstjori

Greiningaradilar/teymi: Steinunn Régnvaldsdéttir, Hreinn Olafsson, Anna Gudmunda Andrésdattir,
Gunnar Hersveinn Sigursteinsson, Haraldur Sigurdsson, Hronn Hrafnsddttir og Anna Rosa
Bodvarsdottir.

Aaxtladur kostnadur og tekjur v. pjonustupattar skv. nyjustu fjarhagsaaetlun:

Stefnumotun og

U0200  greining Laun og launatengd gjold 53.909.770,00
Stefnumotun og

U0200  greining Annar rekstrarkostnadur 16.071.969,31
Stefnumoétun og

U0200  greining Annar rekstrarkostnadur - Adalskipulag 10.316.268,00
Stefnumétun og

U0200 greining Annar rekstrarkostnadur - Svaedisskipulag 15.476.536,00
Stefnumétun og Annar rekstrarkostnadur -Adgerdir vegna

U0200 greining loftlagsmala 18.350.000,00
Stefnumétun og

U0200  greining 114.124.543,31

U1400 Geedi og oryggi Laun og launatengd gjold 15.381.193,00

U1400 Geedi og oryggi Annar rekstrarkostnadur 5.736.000,00

U1400 Geaedi og Oryggi 21.117.193,00

Skipulag og verkefni innan pjonustupattarins

e Loftslagsaaetlun og adgerdadaetlun i loftslagsmalum
e Adalskipulag

Verkefni svaedisskipulags er unnid utan svids en svidid ber af pvi akv. kostnad skv. ofangreindri toflu.
par sem verkefnin eru unnin utan svids eru pau ekki undir i pessari greiningu.

Einnig voru undir pessari greiningu tekin gaedamal, en pau eru stadsett i skipuriti undir skrifstofu
svidsstjora.

e Ga0iog Oryggi

Starfsfélk og vinnuadstada

3 starfsmenn starfa ad jafnadi i malaflokkunum sem eru til greiningar, 2 konur og 1 karlmadur. Um
skrifstofuvinnu er ad raeda.



Umfjollun um verkefni

Adalskipulag

Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 var sampykkt i borgarstjérn hinn 26. névember 2013. Lagdur
hefur verid fram vidaukinn Reykjavik 2040. Endurbzett stefna um ibudarbyggd og framlenging
skipulagstimabils?. Breytingar & adalskipulaginu mida allar ad pvi ad tryggja betur framfylgd megin
markmida gildandi adalskipulags (AR2010-2030) um sjalfbaera borgarpréun. Tillogur grundvallast
einnig & aherslum sem koma fram i ymsum 6drum sampykktum stefnuskjélum Reykjavikurborgar,
s.s. Hasnaedisaaetlun, Loftslagsstefnu, Stefnu Reykjavikur um liffreedilega fjolbreytni og taka mid af
yfirstandandi stefnumorkun i 66rum malaflokkum s.s. gerd Graena plansins. Breytingarnar eru einnig i
samraemi vid megin markmid svaedisskipulags hofudborgarsveedisins og markmid um uppbyggingu
Borgarlinu, Loftslagsstefnu rikisins, aherslur Landsskipulagsstefnu og markmid i 68rum stefnuskjélum
stjérnvalda a svidi umhverfismala. Tilldgurnar ganga einnig i takti vid heimsmarkmid Sp.

[ vidaukanum ma sja kaflann ,,Fjdlbreytt borg fyrir alla“ en par kemur m.a. eftirfarandi fram:

Borgin er fjélbreytt ef hun er fyrir alla. béttbyli sem ekki er fjélbreytt stendur ekki undir pvi ad
vera borg eda borgarsamfélag. Borg er ekki borg nema hun sé skipud mérgum dlikum félags-
og menningarhdpum. Ordid fjélbreytni er bad ord sem aetti alltaf ad leggja til grundvallar i
stefnumérkun okkar i skipulagsmdlum og almennt pegar kemur ad dkvardanatéku um
uppbyggingu og préun borgarinnar.

Einnig segir ad adkoma fjdlbreyttra hdpa pegar kemur ad dkvardanatoku og stefnumaotun sé mikilveeg
sem og jafn adgangur fjolbreyttra hdpa ad borginni. Visad er til mannréttindastefnu
Reykjavikurborgar par sem m.a. kemur fram ad allir borgarbuar eigi ad geta notid peirra lifsgeeda sem
felast i heilnemu og adgengilegu umhverfi, fa upplysingar um og koma ad akvérdunum sem varda
umhverfi peirra. Avallt skuli huga ad 6likri stodu kynja og ahrifum margpaettrar mismununar.

i stefnunni er einnig fjallad um ad syn borgarinnar til lengri tima sé hagkvaemt hisnaedi fyrir 61l og
pad sé mikil askorun fyrir borgina ad tryggja frambod 4 hagkveemu husnaedi. Til ad stemma stigum
vid neikveedum ahrifum haekkandi hisnaedisverds hafa borgaryfirvéld lagt hofud dherslu & uthlutun
til husnaedisfélaga sem rekin eru an hagnadarsjonarmida. Mikilveegt sé einnig ad horfa ekki einangrad
a husnaediskostnad heldur taka samgéngukostnad einnig inn i jéfnuna. | hisnaedisstefnu
adalskipulagsins sé [6gd dhersla @ frambod smaerri ibuda, badi til ad leekka proskuldinn fyrir fyrstu
kaupendur/leigjendur inn & markadinn og til ad maeta breyttum fjolskyldustardum. Lykilmarkmid i
stefnunni er ad tryggja blondun husagerda a hverjum byggingareit og studla ad félagslegri bléndun
innan ibudahverfa.

i adalskipulaginu er einnig vitnad til lydheilsustefnu borgarinnar og segir ad til pess ad geta komid til
mats vid lyGheilsu-dskoranir hvers tima purfi ad innleida vinnulag sem tryggir voktun helstu
ahrifapatta heilsu og vellidanar og tryggja ad brugdist verdi vid med videigandi haetti. pad sé
skynsamlegt ad skilgreina ahrifapaetti heilbrigdis i samhengi vid stefnu i skipulagsmalum og horfa til
pess pegar dkvardanir eru teknar um hvada maelikvarda eigi ad leggja til grundvallar. Borgarumhverfi

1 https://reykjavik.is/sites/default/files/ar2040-vidauki-forsendur-tillgur-7okt-2020-drog.pdf
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er mikill ahrifavaldur a heilsu og vellidan ibda, og par skiptir hénnun bygginga og hverfa mali. Adgengi
ad graenum sveedum, grunnpjénustu, atvinnutaekifaerum, umhverfisgeedum, og orugg
almenningsrymi og fj6lbreytt hverfissamfélag eru medal pess sem nefnt er i stefnunni sem tenging
lydheilsu og borgarskipulags. Adgengi er lykilhugtak i skipulagi borga og hugmyndafraedi um
skolahverfi er 16gd til grundvallar, en vegna samfélagsbreytinga er nu erfidara um vik ad gera dztlanir
fyrir skélahverfi og mikilvaegt ad vakta vel ahrif uppbyggingar & helstu stofnanir samfélagsins.
Gonguvaenleiki er einnig stor dhersla sem og adgengi ad lifandi almenningsrymum og gréodursaelum
Utivistarsvaedum, sem eru mikilvaegir paettir til ad tryggja géda lydheilsu.

Mikilvaegt er ad meta préun borgarinnar ar hvert med tilliti til markmida adalskipulagsins. Vid
skilgreiningu og val maelikvarda er horft til pess ad peir nai utan um lykil markmid i helstu
malaflokkum adalskipulagsins. Vid yfirlestur teymisins &8 peim maelikvérdum sem nu eru i notkun
voknudu spurningar um hvort ad beeta pyrfti vid maelikvordum sem nai betur ad fanga st6duna ut fra
jafnréttissjonarmidum. Hugmyndir af pvi sem haegt veeri ad maela eru t.d atridi vardandi styringu
grunnpjonustu i hverfum, t.d. var8andi byggingu/starfsemi grunn- og leikskdla og samrami vid
uppbyggingu ibuda innan hverfis, pannig ad samraemi sé milli uppbyggingu og adgengileika peirrar
grunnpjénustu sem er 4 hendi borgarinnar. Vitad er ad konur eru liklegri en karlar til ad sja um
6launada vinnu i tengslum vié born, og adgengi ad skélastofnunum innan hverfa er pess vegna
jafnréttismal, sem og umhverfismal enda ma aetla ad neikvaed umhverfisahrif skapist af pvi ef
foreldrar purfa ad seekja grunnpjoénustu fyrir born svo sem skdla, utan hverfis. Pd er umhugsunarvert
hvort haegt sé ad skapa/nyta til greininga fleiri maelikvarda um umhverfisgaedi (adgengi ad graeenum
sveedum, meelingar & mengun, svifryk, hljédvist o.fl.) innan hverfahluta borgarinnar, en pad er pekkt
erlendis fra ad félk sem er med minnst milli handanna i efnahagslegum skilningi parf oft ad saetta sig
vid busetuskilyrdi sem ut fra heilbrigdissjonarmidum eru verri en fyrir pau sem eru betur stag, t.d. 4
meira mengandi svaeedum og par sem er minna um green svaedi. Pa er mikilveegt ad fylgjast med
hlutfalli innflytjenda i hverfum og tekjustigi, til ad hafa yfirsyn yfir hvort hverfi stefni i pad ad verda of
einsleit, en pessi atridi eru nu pegar innan maelikvardanna.

Hver gera athugasemdir vid skipulagstillogur — i l6gbundnu kynningar- og samradsferli — getur verid
meelikvardi & hvort jafnraedi sé i aGkomu mismunandi félagshdpa (s.s. utfra kyni, uppruna, tekjum og
menntun) ad skipulagsakvordunum. Ekki er audvelt ad ndlgast slikar upplysingar, nema pa med
spurningakénnunum. P9 er taekifeeri til ad greina gogn utfra hefdbundinni kynskiptingu. Sem daemi pa
skiptust framkomnar athugasemdir vid tillogu ad adalskipulagi (AR2040), pbegar hun var forkynnt
sidastlidinn vetur, med eftirfarandi haetti: Einstaklingar sem gerdu athugasemdir: 33 konur / 31 karl;
Félagasamtok, fyrirteeki ofl: 7 konur /11 karlar; Opinberir adilar: 14 konur / 12 karlar; Alls: 54 konur
/54 karlar.

Loftslagsmal

Loftslagsaeetlun 2021-20252 hefur verid jafnréttismetin. | matinu kemur fram ad loftslagsbreytingar
og adgerdir vegna peirra hafa misjofn ahrif 8 mismunandi hdpa samfélagsins rétt eins og adrar
adgerdir stjérnvalda. Reynsla og rannsoknir syna ad hamfarir af voldum loftslagsbreytinga eru
skadlegastar vidkveemum hépum: eldra folki, fataeku félki og bornum, en pessir hdpar eru einnig

2 https://reykjavik.is/sites/default/files/rvik loftslagsaaetlun2021-2025 final.pdf
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efnahagslega vidkveemari og haettara vid fateekt en 66rum hépum. Neyslu-, og fer6avenjur kynja eru
einnig dlikar og taka parf mid af kynbundnum mun i daetlunum, markmidasetningu og
arangursmaelikvérdum. | matinu er farid yfir kynjadar neysluvenjur, ferdavenjur, uménnunar- og
fjolskylduabyrgd, nysképun, vidhorf og fraedslu. | matinu kemur fram dhersla 4 ad kyngreindum
goégnum sé stodugt safnad og sérhver adgerd daetlunarinnar sé metin Ut frad kynja- og
jafnréttissjénarmidum. Pad mun parfnast eftirfylgni vid gerd adgerdardatlunar med loftslagsdzetlun
og ljost ad greining dzetlunarinnar mun gagnast vid pad verk. pad er pvi tillaga hépsins ad
jafnréttisgreining fylgi loftslagsbokhaldi (eda komi i kjolfar pess) sem er lagt fram arlega. Mikilvaegt er
ad umsjoénarmanneskja loftslagsaaetlunar fai adstod fra sérfreedingum borgarinnar i kynjadri fjarhags-
og starfsaaetlunargerd (innan svids eda midlaegt) vid slika greiningu.

Verkalydshreyfingin 4 islandi hefur (i samvinnu vid erlend samtok launafélks) unnid skyrslu um réttlat
orkuskipti i tengslum vid markmid um kolefnishlutlaust [sland. [ skyrslunni er bent 4 ad adgerdir
islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum eins og paer eru skipulagdar nuna, séu hlutfallslega mest
ibyngjandi fyrir l[agtekjuhdpa og ivilnanirnar gagnist helst folki i efri tekjuhdpum. bvi purfi ad koma
med métvaegisadgerdir til ad 6jofnudur sé ekki aukinn heldur dregid dr honum. [ tillégum med
skyrslunni segir ad dkvardanir um fjarfestingar purfi ad taka me?d tilliti til félagslegra ahrifa ekki sidur
en efnahagslegra, en pad er i takt vid markmid KFS. ba er bent @ ad rannséknir gegni mikilvaegu
hlutverki i proun ymissa teeknilausna. bvi purfi ad efla rannsdknir og préun a nyjum taeknilausnum til
ad na loftslagsmarkmidum an pess ad valda samfélaginu skada ad 6dru leyti. Porf sé a frekari
rannséknum sem skoda ahrif loftslagsstefnu a atvinnugreinar, landsvaedi og vinnumarkad, og
sérstaklega 4 launafélk. Einnig er porf & rannséknum & peim ébeinum ahrifum sem umskiptin hafa a
konur og karla. Slikar rannséknir muni auka pekkingu okkar og skilning & réttlatum umskiptum?3.

Hoépurinn telur ad pad veeri jakvaett og i takt vid markmid loftslagsdatlunar ef Reykjavikurborg zetti
ad taka frumkvaedi vardandi slikar rannséknir, til ad undirbyggja 8 metnadarfullan hatt pekkingu 4
félagslegum ahrifum adgerda borgarinnar i loftslagsmalum. Hépurinn gerir tilldgu um ad
Reykjavikurborg setji sér markmid um rannsoknir a félagslega paettinum i tengslum vid loftslagsmal
og adalskipulag. Mat a hvers konar rannsékna sé porf sé framkvaemt 4 grundvelli upplysingar ur
loftslagsbdkhaldi. borf kann ad vera 8 adkeyptri pjonustu vegna slikra rannsékna en einnig bendir
hopurinn 4 moguleika 4 skopun nyskdpunarverkefna og nemaverkefna i samstarfi vié haskadla.

Gaedi og 6ryggi

Deild gaeda og 6ryggis starfar ad langmestu leyti inn 4 vid a svidinu i stodpjénustu vid adrar einingar
til ad studla ad 6flugu gaedastarfi og 6ruggu vinnuumhverfi 3 svidinu. Einingin er hér tekin med i
greiningu & stefnumaétun og préun. Ut 4 vid parf USK ad standa fyrir geedum i pjénustu og
framkvaemdum, m.a. parf ad tryggja ad utbodsgogn séu fullnaegjandi sem og eftirfylgni, med visan til
kedjudbyrgda. En 6ryggismal ad 60ru leyti og jafnréttismat framkvaemda 4 heima annars stadar, med
fjarfestingum eda i greiningu a verkefnum innan hverrar skrifstofu, sérstaklega skrifstofu
framkvaemda og vidhalds edli mals samkvaemt.

3 https://www.bsrb.is/static/files/Utgefid efni/rettlat umskipti skyrsla.pdf
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Til framtidar ma hugsa sér ad deild gaeda og 6ryggis komi ad eftirliti med verktdkum sem purfa ad
uppfylla krofur svk. atbodi. Hafa parf hugfast ad pegar ad kemur ad kréfum til verktaka getum vid
ekki gert meiri krofur til peirra en okkar sjalfra og par getur deildin gaett samraemingarhlutverki.

A einingunni er haldid utan um t6lfraedi slysaskraningar. Vid greininguna var tekin akvérdun um ad
halda utan um kyn og uppruna i slysaskraningum og taka tillit til pess i greiningum og adgeréum
vardandi 6ryggismal. Reynt verdur ad lata kyn-skraningu innibera kynhlutlausan valmoguleika en ekki
er pé alltaf vist ad yfirmenn sem skra fjarveruslys viti rétta skilgreiningu kyns starfsmanns auk pess
sem vinnueftirlitid bidur ekki um kyngreind gégn i skraningum a fjarveruslysum. Reynt verdur ad lata
kyn-skraningu naestum slysa innibera kynhlutlausan valmdéguleika.

Adgerdir

Starfshépurinn leggur til eftirfarandi adgerdir:

1. Beett verdi vid meelikvordum i adalskipulag sem fangi enn betur en nd, upplysingar um
framfylgd adalskipulags Ut fra jafnréttissjonarmidum. Til deemis:

a. Styring grunnpjénustu i hverjum hvad vardar byggingu og starfsemi grunn- og leikskdla
og samraemi vid uppbyggingu ibudahudsnaedis innan hverfis, p.e. ad hugad sé snemma
ad uppbyggingu skélastofnanna i tengslum vid ibudauppbyggingu til ad ibldar purfi ekki
ad leita grunnpjénustunnar utan hverfis.

b. Skoda ad nyta fleiri meelikvarda & umhverfisgaedi hverfa, t.d. adgengi ad graenum
svaedum, maelingar 4 mengun, svifryki og hljodvist.

c. Gerdar séu radstafanir til ad fylgjast 4 fullnsegjandi hatt med hlutfalli innflytjenda og
tekjustigi innan hverfa til ad vakta hvort hverfi stefni i ad verda of félagslega einsleit
og hvort su einsleitni tengist arangri a framfylgd annarra patta i adalskipulagi, p.e.a.s.
adgengi ad hvers kyns geedum og pjonustu sem adalskipulagid midar ad pvi ad tryggja
i allri borginni.

2. Jafnréttisgreining fylgi loftslagsbokhaldi (eda komi i kjolfar pess) sem er lagt fram arlega.

3. Reykjavikurborg setji sér markmid um rannsdknir a félagslega pattinum i tengslum vid
loftslagsmal og adalskipulag. Mat & hvers konar rannsékna sé porf sé framkvaemt 4 grundvelli
upplysingar ur loftslagsbdkhaldi.

4. Deild geeda og Oryggis haldi utan um upplysingar um kyn og uppruna i slysaskraningum og
taki tillit til pess i greiningum og adgerdum vardandi 6ryggismal.

Eftirlit og mat

Skyrsla pessi skal kynnt fyrir styrihdpi KFS, svidsstjora USK, og skipulags- og samgdngurddi & umhverfis-
og heilbrigdisradi. 12 manudum eftir skil pessarar skyrslu fylgi starfshopurinn pvi eftir med fyrirspurn
til dbyrgdaradila hvernig tekist hafi til med adgerdir peer sem lagdar hafa verid til. Nidurstodur peirrar
kénnunar skulu kynntar svidsstjora.



