
Að innleiða aðalskipulag 
Borg á tímum breytinga 

Ólöf Örvarsdóttir 
Umhverfis-og skipulagssvið Reykjavíkur 



Aðalskipulag er lögbundið stjórntæki og sveitarstjórnum ber skylda að fylgja 
eftir markmiðum og virða ákvæði aðalskipulags við gerð hverfis- og 

deiliskipulags, við allar leyfisveitingar og hönnun á framkvæmdastigi. 
 
 
 



Aðalskipulag Reykjavíkur 2010 – 2030  

A. Framtíðarsýn og megin markmið (bindandi).  

Almenn stefna fyrir borgina í heild (strategía). Bindandi stefna og 

markmið um  landnotkun og byggingarmagn, þéttleika, yfirbragð 

byggðar, samgöngur, opin svæði, verndun og umhverfismál. 

Hliðarstefnur aðalskipulags í völdum málaflokkum eru hér undir, 

eftir atvikum bindandi eða leiðbeinandi. Landnotkunarákvæði. 

Skilgreiningar 

 

B. Skipulag borgarhluta (nánari lýsing stefnu, 

leiðbeinandi markmið fyrir hverfisskipulag).  

Nánari lýsing landnotkunar og uppbyggingar í hverfunum. Markmið 

um eflingu borgarhluta og hverfa. Markmiðin eru útfærð og skýrð 

nánar í hverfisskipulagi og fylgt eftir í deiliskipulagi, við hönnun og 

framkvæmdir. Leiðbeinandi markmið.  Ef upp kemur misræmi milli B 

og A hluta, þá gildir það sem sett er fram í A hlutanum 

 

C. Fylgiskjöl (forsendur, umhverfismat, vinnuferli ofl) 

C1. Umhverfisskýrsla; C2. Umferðarspá 2030; C3. Hagræn áhrif 

uppbyggingar; C4 Yfirlit helstu breytinga frá AR2001-2024; C5. 

Samráð og vinnuferli; C6. Umsagnir og athugasemdir; C7. Samræmi 

við aðrar áætlanir; C8. Framfylgd; C9 Forsendur og ítarefni; C10. 

Heimildir 



Borgin við Sundin 
Aðalskipulagið 2010-2030 er fyrsta heildarskipulag borgarinnar sem ekki gerir ráð fyrir nýjum úthverfum í jaðri byggðarinnar. Verkefni næstu áratuga er að fullbyggja 
borgina á Nesinu og því er uppbyggingu nýrra hverfa í útjaðri slegið á frest. Yfir 90% allra nýrra íbúða í Reykjavík til ársins 2030 munu rísa innan núverandi þéttbýlismarka 
ef áætlanir aðalskipulagsins ganga eftir. Það eru aðeins viðbótarfjölgun íbúða í Úlfarsárdal, til að styrkja það hverfi sem þar er að rísa, og nýjar íbúðir í Grundarhverfi og 
Kjalarnesi, sem eru utan núverandi þéttbýlismarka borgarinnar. Að sama skapi mun megin hluti nýs atvinnuhúsnæðis rísa innan núverandi byggðar, þ.e. með þéttingu 
núverandi atvinnusvæða. Landfrekari atvinnustarfsemi og óþrifalegur iðnaður innan núverandi byggðar víkur hinsvegar  fyrir þéttari íbúðar- og atvinnubyggð og verður 
staðsettur á nýjum sérhæfðum atvinnusvæðum í útjaðrinum. 

Lykil þróunarsvæði aðalskipulagsins hafa öll náin tengsl við sjávarsíðuna og það hafa fjölmargir smærri þéttingarreitir einnig. Stefna aðalskipulagsins styrkir því ímynd 
borgarinnar og samspil hennar við sína náttúrulegu umgjörð, sem borgina við Sundin. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    I 

    II 

    III 
    IV 

    V 

    VI 

Þétting byggðar - markmið 

Þétting byggðar leiði til meiri gæða í 

borgarumhverfinu   

Byggð á þéttingarreitum beri 

yfirbragð borgar, þar sem skipulag 

bygginga, gatna og opinna svæða 

verði samtvinnað á heildrænan hátt 

Uppbyggingin verði í 

manneskjulegum mælikvarða, 

fjölbreytt og styðji við 

almenningssamgöngur, hjólandi og 

gangandi 

Á stærri þéttingar- og 

þróunarsvæðum verði lögð áhersla á  

borgarmiðað gatnakerfi en ekki 

hefðbundna flokkun gatna 

Þétting efli viðkomandi hverfi 

félagslega, umhverfislega og 

rekstrarlega.  

Áhrif á aðliggjandi byggð verði 

lágmörkuð. Sérstaklega verði horft til 

áhrifa á hverfi og götumyndir með 

verndargildi 

Ekki verði gengið á græn svæði sem 

hafa útivistargildi. Gegndræpi  

yfirborðs minnki ekki.   

Þétting og endurnýjun byggðar eigi 

sér einkum stað á vannýttum 

iðnaðar- og athafnasvæðum 



Stefna um þróun og yfirbragð 
byggðar 

Borgin við Sundin felur í sér 
stefnumörkun sem leggur 
áherslu á vöxt borgarinnar til 
vesturs, á þétta, fjölbreytta og 
blandaða byggð á Nesinu og við 
Sundin 
 
 
 
 

 

Stefna í atvinnumálum og um 
skipulag atvinnusvæða 

Skapandi borg felur í sér 
stefnumörkun um eflingu og 
sérhæfingu atvinnusvæða og 
skilyrði sem styðja við kraftmikla 
atvinnuuppbyggingu og 
nýsköpun í Reykjavík á komandi 
áratugum 
 
 
 
 
 
 

Stefna um vistvænar samgöngur, 
opin svæði og umhverfismál 

Græna borgin felur í sér 
stefnumörkun sem leggur áherslu á  
hagkvæma nýtingu lands og 
auðlinda, bætt umhverfisgæði og 
lýðheilsu, vistvænar samgöngur og 
verndun náttúru  
 
 
 

Stefna um lífsgæði og gæði í 
manngerðu umhverfi 

Borg fyrir fólk felur í sér 
stefnumörkun er varðar 
lífsgæði  borgarbúa og gæði í 
hinu manngerðu umhverfi 
borgarinnar og markmið sem 
setja  manneskjuna í öndvegi 
og forgangsraða í hennar 
þágu 
 
 
 
 
 

Borgin við Sundin Skapandi borg Græna borgin Borg fyrir fólk 

Reykjavík 2030 
Aðalskipulag Reykjavíkur 2010-2030 

Framtíðarsýn og megin markmið 







 



„Kaupmaðurinn á horninu“ 
Leitast verði við að hvert hverfi hafi sinn kjarna, þannig að dagleg verslun og 
þjónusta verði í sem mestri nálægð fyrir íbúa hverfanna og sem flestir sjái sér 
fært að sækja þjónustu innan hverfisins gangandi eða hjólandi 

 





Gatan sem borgarrými 
Of stór hluti borgarlandsins fer undir götur og samgöngumannvirki. Allt að 48% af þéttbýli borgarinnar, stærri útivistarsvæðin þá 
undanskilin, fer undir samgöngur og helgunarsvæði þeirra. Þetta þýðir í raun að yfir 80% af opnum rýmum, milli húsanna í 
borginni, fer undir samgöngur. Þessar staðreyndir undirstrika nauðsyn þess að meta götur ekki eingöngu sem samgönguæðar 
heldur einnig sem hluta af almenningsrými borgarinnar. Þær undirstrika einnig mikilvægi þess að setja fram heildstæðar og 
markvissar áætlanir um hönnun og skipulag þessara rýma.  

 

 

Skapa borg þar sem húsið, gatan og opna rýmið mynda eina órofa heild. Þar sem 
byggingar standa fast upp að götu eða opnu rými, en eru ekki aðskildar frá  með 
bílastæðum. Þar sem byggingar mætast á götuhornum  og skapa heildstæða 
götumynd. Framhliðar húsa og inngangar snúa að götum og öðrum  opnum rýmum og 
myndi heild með götunni. 
 





Vistvænar samgöngur. Megin markmið 

 75% → 58 %      4% → 12%         21% → 30% 



Hvernig fylgjum við eftir margþættri langtímastefnu? 
 

Markvissu eftirliti (lögbundin innleiðing) 

 

Aðgerða- og framkvæmdaáætlunum til skemmri tíma 

 

Reglulegu mati á stöðu aðalskipulags og umræðu um langtíma stefnumörkun 

 

Fræðslu og leiðbeiningum  

 

Með vönduðum undirbúningi stefnunnar – skapa sátt um megin markmiðin 

 

 



Borgin við Sundin Skapandi borg Græna borgin Borg fyrir fólk 

Aðalskipulag Reykjavíkur 2010-2030 

Framfylgd aðalskipulags eftir málaflokkum 

Framtíðarsýn 2030 
Forgangsröðun byggingarsvæða 
Landnotkun og byggingarmagn 
Blönduð byggð 
Íbúðarbyggð 

Atvinnustefna 2030 
Landnotkun og byggingarmagn 
Atvinnusvæðin 
Landbúnaðarsvæði 
Veitur 
Efnistaka og efnislosun 
 

Vistvæn hverfi 
Heildarskipulag opinna svæða 
Borgarskógrækt 
Borgarbúskapur 
Umhverfis- auðlindastefna 
Samgönguskipulag 
Bíla- og hjólastæðastefna  

Gæði byggðar 
Borgarvernd 
Gatan sem borgarrými 
Hæðir húsa 
Húsnæði fyrir alla 
Kaupmaðurinn á horninu 
Miðborgin 

Landnotkun 

Skilgreining landnotkunar 
Stefna um einstök svæði 
Takmarkanir á landnotkun 
Sérstök ákvæði um starfsemi 
Tímabundin ákvæði um landnotkun 
 
 
 
 

Deiliskipulag, hverfisskipulag 
Byggingarleyfi, framkvæmdaleyfi, starfsleyfi, rekstrarleyfi, úthlutun lóða 

Sértækar stefnur, framkvæmdaáætlanir, undirbúningur framkvæmda, hönnun, samningagerð, úttektir og greining 
Umhverfis- og auðlindastefna, aðgerðaáætlun loftslags- og loftgæðastefnu, Hjólaborgin Reykjavík, Trjáræktarstefna, Starfshópur um framtíðarstaðsetningu innanlandsflugvallar, Torg í biðstöðu, Sumargötur, 

Húsnæðishópur borgarstjóra, Reykjavíkurhús, Vogabyggð-stýrihópur, Vesturbugt, Umferðaröryggisáætlun, Sóknaráætlun höfuðborgarsvæðisins, Menningarmálastefna,…  



Ljósmynd: Árni Geirsson 

Flokkun markmiða eftir skrifstofum og deildum 

Kafli  Efnisþáttur Markmið / ákvæði 
Ábyrgðaraðili               
Fylgir eftir markmiði með 
aðgerðum/undirbúningi Eftirlit / vöktun  Aðrir 

2014-
2015 

2016-
2019 

2020-
2030 

2010-
2030 

Landnotkun 
Götuhliðar í miðborg- 
sérákvæði 

Breytt útlit  varðandi glugga, framhliðar og 
yfirborðsefni: 1) Breytingar séu í takti við 
sérkenni, efni, stíl, skala og hlutföll bygginga í 
kring; 2) Mikilvægir þættir byggingar séu ekki 
fjarlægðir eða huldir Byggingarfulltrúi Byggingarfulltrúi           

Borg fyrir fólk Kaupmaðurinn á horninu 

Matvöruverslanir og aðrar dagvöruverslanir 
verði fyrst og fremst staðsettar innan 
skilgreindra borgarhlutakjarna, hverfiskjarna og 
nærþjónustukjarna. Minni dagvöruverslanir geta 
einnig verið heimilar við aðalgötur innan 
íbúðarhverfa. Skipulagsfulltrúi 

Byggingarfulltrúi, 
Heilbrigðisfulltrú           

Borg fyrir fólk 
Miðborgin- 
veitingamiðborgin 

Skilgreina skýra ramma um staðsetningu og 
opnunartíma veitingastaða með það að 
markmiði að sætta hagsmuni, væntingar og 
upplifun ólíkra notenda miðborgarinnar. 

Skrifstofa 
borgarstjórnar 

Byggingarfulltrúi, 
Heilbrigðisfulltrú 

Stefnumótun, 
greining og miðlun         

Borg fyrir fólk 
Miðborgin -ákvæði um 
veitingar 

Skilgreina ramma utan um veitingastarfsemi sem 
tekur mið af ólíkum þörfum mismunandi svæða, 
starfsemi og notendum miðborgarinnar. 

Skrifstofa 
borgarstjórnar 

Byggingarfulltrúi, 
Heilbrigðisfulltrú 

Stefnumótun, 
greining og miðlun         

Skapandi borg Miðsvæði 

Stuðlað verði að sérhæfingu á miðsvæðum til að 
tryggja meiri stöðugleika, heildastæðari 
götumyndir og auka líkur á að klasar fyrirtækja á 
ákveðnu sviði myndist. Lögð verði áhersla á að 
klára uppbyggingu á þegar skipulögðum 
svæðum, ekki síst hinum miðlæga - sjá skilgr. 
M1-M22 Skipulagsfulltrúi Heilbrigðiseftirlit           

Skapandi borg Atnafna- og iðnaðarsvæði Sjá skilgreiningar AT1-AT5, I1-I5 Skipulagsfulltrúi Heilbrigðiseftirlit           

Skapandi borg Efnistaka og efnislosun 

Tryggt verði markvisst eftirlit með efnistöku og 
efnislosun innan Reykjavíkur og fylgt eftir að 
gengið verði frá efnistöku- og losunarstöðum í 
samræmi við útgefin leyfi og skipulag. 

Heilbrigðiseftirlit, 
Skipulagsfulltrúi Heilbrigðiseftirlit           

Græna borgin Borgarbúskapur 

Þar sem aðstæður leyfa er borgarbúum heimilt 
að halda hænsni til eggjaframleiðslu til eigin 
neyslu. Samþykkt um hænsnahald liggur fyrir og 
er í höndum heilbrigðiseftirlits Reykjavíkur. Náttúra og garðar Heilbrigðiseftirlit           

Landnotkun 
Tímabundin ákvæði um 
starfsemi 

Starfsleyfi og lóðarleigusamningar, /225 
  Heilbrigðisfulltrúi 

Eigna- og 
atvinnuþróun         

Græna borgin Vistvænar samgöngur 

Samgöngur: Hlutdeild almenningssamgangna í 
ferðum til vinnu og frá vaxi úr 4% í 12%, 
hlutdeild gangandi og hjólandi vaxi úr 19% í yfir 
30% Samgöngudeild Samgöngudeild 

  
Stefnumótun, 
greining og miðlun         



Ljósmynd: Árni Geirsson 

Efnisþáttur Sértæk markmið -gátlisti 

Kaupmaðurinn á horninu 
Ekki verði heimilt að breyta verslunarhúsnæði á jarðhæð í skilgreindum kjörnum í 
íbúðarhúsnæði. 

Götuhliðar í miðborg- sérákvæði 

Virkar götuhliðar og - horn: 1) Í kjarna (M1a) er ekki heimilt að fækka inngöngum og 
skal starfsemi á jarðhæðum vera opin og aðgengileg allan daginn og ekki heimilt að 
hylja glugga; 2) Í blandaðri miðborgarbyggð (M1b og c) skal þjónustustarfsemi vera 
opin og aðgengileg allan daginn 

Götuhliðar í miðborg- sérákvæði 

Virkar götuhliðar: Ekki heimilt að breyta jarðhæð núverandi atvinnu- og 
þjónustuhúsnæðis í íbúðir og almennt ekki fækka inngöngum 

Götuhliðar í miðborg- sérákvæði 

Breytt útlit  varðandi glugga, framhliðar og yfirborðsefni: 1) Breytingar séu í takti við 
sérkenni, efni, stíl, skala og hlutföll bygginga í kring; 2) Mikilvægir þættir byggingar séu 
ekki fjarlægðir eða huldir 

Samgöngur-hjólreiðar Hjólastæði/geymslur við allar nýbyggingar sbr. Bíla- og hjólastæðastefna; 

Bíla- og hjólastæðastefna 

Í miðborgarkjarnanum verði að jafnaði ekki krafist bílastæða af húsbyggjendum en 
þeim gert skylt að greiða bílastæðagjöld vegna byggingar almenningsbílastæða, sbr. 
gjaldskrá fyrir bílastæðagjald. 

Borgarvernd-Innan Hringbrautar 

Svipmóti húsa, á tilgreindum verndarsvæðum sem verða nánar afmörkuð í 
hverfisskipulagi, varðandi ytra byrði, veggáferð, gluggagerðir og þak verði sem minnst 
raskað og endurbygging miðist sem mest við upphaflega gerð hússins – sama gildi 
t.a.m. um afmörkun lóða, svo sem garðveggi og girðingar. 

Borgarvernd-Innan Hringbrautar 

Að við hönnun og endurgerð almenningsrýma, t.a.m. varðandi götur, gangstéttir, 
kantsteina, lýsingu, merkingar og önnur götugögn, verði menningarsögulegum gildum 
haldið á lofti. 

Gæðastefna Reykjavík, fyrirmynd um gæði Listir. Auka skal veg lista við framkvæmdir og mótun umhverfis. 

Gæðastefna Reykjavík, fyrirmynd um gæði 

Aðgengi fyrir alla. Aðgengi fyrir alla lýtur að hugarfari í hönnun. Aðgengi fyrir alla á að 
vera forsenda við umhverfismótun og hönnun. 

Gátlisti og gæðahandbækur. Sértækari markmið fyrir Byggingarfulltrúa  





1. Innleiðing húsnæðisstefnu aðalskipulagsins 

2. Hverfisskipulag fyrir borgarhluta 

3. Hjólaborgin Reykjavík – framkvæmdaáætlun um hjólastíga  

4. Torg í biðstöðu, sumargötur, borgarvæðing lykilgatna 

5. Vogabyggð – uppbygging nýs hverfis 

6. Elliðaárvogur-Höfðar – rammaskipulag 

7. Framtíðarstaðsetningu innanlandsflugvallar 

8. Hótel og gististaðir á miðborgarsvæðinu – greining og stefnumörkun 

9. Almenningssamgöngur  og innleiðing  svæðisskiplags, þ.m.t. samgönguás 

10. Umhverfis- og auðlindastefna - loftslagsstefna 

 

 

 

 

Aðgerðaáætlun  

Framfylgd aðalskipulags  
10 forgangsverkefni skilgreind í skýrslu um framfylgd 







 





Skipulags- og byggingarsvið 


