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Hér med sendist utskrift ur gerdabok umhverfis- og skipulagsrads fra 2. névember 2016
vardandi eftirfarandi mal.

Orfirisey
A fundi skipulagsfulltriia 5. febriar 2016 var lagt fram bréf borgarstjéra, dags. 15. jantiar
2016, vegna sampykktar borgarrads fré 14. jantiar 2016 4 svohlj6dandi breytingartillogu
borgarstjéra vardandi olfutanka i Orfirisey: "Lagt er til ad umhverfis- og skipulagssvidi
verdi falid ad endurmeta eldri gdgn um stadsetningu olfutanka i Orfirisey og efna til
nyrrar skodunar 4 bvi sem kann ad hafa breyst vardandi forsendur og skipulagssyn og
gera { kjolfarid tillogu um heppilegri stadsetningu oliutankanna i Orfirisey, leidi skodun
malsins til peirrar nidurstédu. Horft verdi til Oryggissjénarmida, umbhverfissjonarmida,
valkosta vid préun byggdar i Orfirisey og annarra sj6énarmida sem edlilegt er ad horft
verdi til i faglegu og pélitisku mati. Erindinu var visad til deildarstjéra adalskipulags og
verkefnastjora skipulags og er ni lagt fram ad nyju 4samt umségn umhverfis- og
skipulagssvids, dags. 14. desember 2015. Einnig 16gd fram skyrsla VSO, Stadarval
oliubirgdastddvar, ryni fyrri greiningar og tillogur um nalgun, dags. 20. oktéber 2016.

- Kynnt
Fulltriar umhverfis- og skipulagsrads boka:
Umbhverfis- og skipulagsrad leggur aherslu d ad malid verdi tekid upp neest pegar
adalskipulag verdur endurskodad og studst verdi vid nidurstédur pessarar ryni.

Sverrir Bollason vék af fundi undir pessum lid.

Visad til borgarrads.

Fh u skipulagssvids

Harri Ormarsson

Fylglskjol umsdgn umhverfis- og skipulagssvids, dags. 14. desember 2015 og skyrsla
VSO, Stadarval oliubirgdastddvar, ryni fyrri greiningar og tilldgur um nalgun, dags. 20.
oktdéber 2016.
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Skrifstofa borgarstjornar

Reykjavik, 14.desember 2015
Mal: Orfirisey - oliuh6fn

Visad er til erindis fra skrifstofu borgarstjérnar um tillégu borgradsfulltria Sjalfsteedisflokks vardandi
oliutanka i Orfirisey, dagett 5. névember 2015.

[ Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 segir eftirfarandi um oliuhdfnina i Orfirisey (bls. 197 { prentadri
utgafu): ,Hla Orfirisey-oliuhofn. A svaedinu skal eingdngu vera birgda-, rekstrar- og
bjonustustarfsemi oliustodvar. Vid heildarendurskodun svaedisskipulags hofudborgarsvaedisins verdi
hugad ad framtidarstadsetningu oliuhafnar.“ | adalskipulaginu er einnig gerd grein fyrir pagildandi
leyfum um oliubirgdastddina i kaflanum ,Timabundin dkvaedi um starfsemi innan einstakra
landnotkunarsvaeda“” (bls. 211), par fram kemur ad l6daleigusamningur naer Ut skipulagstimabilid og
starfsleyfi stodvarinnar til 2024.

Til grundvallar pessari stefnumorkun var ,Skyrsla verkefnisstjornar um nidurstédur dhaettugreininga
og dhaettumats auk samanburdar vid adra stadarvalkosti”, fra oktdber 2007, par sem stadsetning
oliubirgdarstédvar i Orfirisey var talin besti valkosturinn. bad er hinsvegar undirliggjandi i
stefnuakvaedum adalskipulagsins ad oliubirgdastddin verdi ekki til allrar framtidar i Orfirisey og afram
verdi kannadar adrir valkostir um stadsetningu og pd & vettvangi sveedisskipulagsnefndar.

bpegar Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 var sampykkt i borgarstjorn i lok ars 2013 var métun
tillégu ad nyju svaedisskipulagi hofudborgarsvaedinu framundan. Eins og réttilega er vikid ad i tillogu
var stadsetning oliuhafnar ekki tekin til formlegrar umfjéllunar vid mdétun svaedisskipulagsins. Megin
astaeda pess er breytt framsetning svaedisskipulagsins. | nyju sveedisskipulagi er almennt ekki teknar
akvardanir um stadbundna landnotkun eda stadsetningu einstakra starfsemi eda mannvirkja; pad
verdi til akvordunar i adalskipulagi sveitarfélaganna & grundvelli peirra megin vidmida sem
svaedisskipulagid setur. Sem daemi um petta er ad lega Sundabrautar er ekki fest nidur med
nakvaemum haetti 4 korti, pé svaedisskipulagid heimili gerd hennar. A grundvelli pessa er évist ad
breytt stadsetning oliuhafnar kalladi @ formlega breytingu svaedisskipulagsins. Hinsvegar er ljost ad
svaedisskipulagsnefndin er rétti vettvangurinn til ad raeda stadsetningu oliuhafnar til framtidar, en af
8 meginvalkostum sem voru til skodunar @ arunum 2006-2007, voru 4 innan Reykjavikur, 2 i
Hafnarfirdi og 2 utan héfudborgarsveaedis.

Vegna byggdapréunar og fyrirliggjandi stefnu adalskipulags um Orfirisey og nagrenni prystir ef til vill
ekki verulega & ad hefja undirbuning frekari athuguna. Hugmyndir um breytta landnotkun i Orfirisey
og stértaeka uppbyggingu ibudarbyggdar, ad hluta a landfyllingum, hafa verid lagdar til hlidar. | stad
bess er stadinn vordur um kjarnastarfsemi hafnarinnar, jafnhlida sem opnad hefur verid a haegfara
breytingar & nuverandi hudsnadi i nagrenni vid hafnarstarfsemina. Hinsvegar hlytur pad ad vera
framtidarmarkmid ad oliustddin viki, vegna peirrar dhzaettu sem henni dhjakvaemilega fylgir og
oliuflutninga um préngar og umferdarpungar gétur og almennt til ad baeta dsynd og gildi svaedisins.

Hér er um stort og flokid skipulagsmal ad reda og pvi parf ad setja af stad naudsynlegar
frumathugunar i tima og edlilegt ad pad verdi a hendi Umhverfis- og skipulagssvids i samvinnu vid
Faxafléahafnir og ad frumathugunum loknum verdi malid tekid upp & vettvangi
svaedisskipulagsnefndar. Mikilveegt er ad frekari stadavalsathuganir og samanburdur kosta
endurspegli vel pa préounar moguleika sem skapast med lokun oliuhafnarinnar i Orfirisey.

Haraldur Sigurdsson

UMHVERFIS- OG SKIPULAGSSVID
BORGARTUN 12-14 105 REYKJAVIK
SIMI411 1111 BREFASIMI 411 3071
NETFANG: SKIPULAG@REYKJAVIK.IS
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20. oktéber 2016

Nr. Gtg. Dagsetning unnid Yfirfarid Sampykkt
1 20.08.2016 Sbo/SJ/HES/SGT SGT SGT
2 20.10.2016 Sbo/SJ/HES/SGT SGT SGT



Stadarval oliubirgdastodvar

VSO

Inngangur

Ad beidni Umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar hefur VSO Radgjof tekid til
athugunar skyrslu verkefnisstjérnar um oliubirgdastodina i Orfirisey fra oktober 2007.
Skyrslan fjalladi um nidurstédur ahaettugreiningar og ahaettumats i Orfirisey auk
samanburdar vid adra stadarvalkosti. Nalgun samanburdar byggdi & hugmyndafreedi
ahaettustjornunar.

Tilgangur ryni VSO Radgjafar var ad:
» Fara yfir forsendur sem lagdar voru til.

» Leggja mat & adferdarfraedina sem var notud.

» Fara yfir sérfreedigdgnin sem lagu til grundvallar og leggja mat a hvort pau standi enn
fyrir sinu, lita til nylegra gagna og hvort afla purfi frekari gagna.

» Leggja fram nalgun vid endurskodada stadarvalsgreiningu sem byggir & ofangreindum
pattum.

VSO hefur farid yfir pau sérfreedigdgn sem lagu ad baki, skodad erlendar rannsoknir og
stadarvalsgdgn um oliubirgdastodvar auk pess ad ryna uppfeert ahaettumat fyrir
oliubirgdastddina. Ad ryninni kom teymi sérfraedinga: Lifteekniverkfraedingur,
samgonguverkfreedingur, skipulagsverkfraedingur og hagfreedingur.

Nidurstada samanburdar 2007

Alls voru til skodunar 15 stadarvalkostir. Nidurstadan var ad Orfirisey veeri hentugasti
kosturinn fyrir oliubirgdastdd. Rokstudningur fyrir nidurstddu er hins vegar ekki mjog skyr,
en heegt er ad atta sig a nidurstddunni med pvi ad skoda grunngdgn ad baki skyrslunnar.

Nidurstada verkefnisstjornar var eftirfarandi:

Stadsetning Sati LFK® Sati LFA*  Umhverfisshrif  Ahztta fyrir Szti verkefnis
nagrennid stjornarinnar

Orfirisey 3 4 ALARP® |

Brimnes 9 7 2

Keilisnes 10 I 3

Alfsnes 8 3 Parf ad athuga 4

Straumsvik 7 9 Parf ad athuga 5

Hafnarfjardarhofn 6 8 Parf ad athuga 6

Helguvilk 13 13 7

Engey 4 4 8

3 LFK:Kostnadur landflutninga; 4 LFA: Ahzetta landflutninga

Stofnkostnadur hafdi greinilega verulegt veegi i nidurstodum matsins, pétt pad komi ekki
fram i samanburdartoflu.

Sjo stadarvalkostir voru taldir sidri og voru peir: Kopavogshofn, Sundahofn,
Hvalfjardarnes, Hvitanes, Oliustddin i Hvalfirdi og Grundartangi.

Nidurstada ryni VSO

Fimm matspeettir voru til skodunar arid 2007:

(@) Aheettugreining oliubirgdastédvar i Orfirisey (haegt ad heimfaera &4 adra
stadarkosti).

(b) Aheettugreining landflutninga.

(c) Umhverfisva.



W

4.1

vsO

Stadarval oliubirgdastodvar

(d) Flutningskostnadur.
(e) Stofnkostnadur nyrrar stodvar.

Megin nidurstada ryni VSO Radgjafar er ad fyrirliggjandi greining er g6d. Sérstaklega er
ahaettugreining COWI (2007) mjog itarleg og greinarg6d. Arid 2015 uppfaerdi COWI
aheaettumatio og -greininguna. Skyrslur COWI eru vondud greining sem byggir &
vidurkenndri adferdarfraedi. Greiningin tok til birgdastodvarinnar i Orfirisey og var
nidurstadan ad hun uppfyllti kréfur um landnotkun i nagrenni stddvarinnar. Auk pess
hefur Oliudreifing brugdist vid ymsum abendingum COWI um adgerdir til ad auka &
oryggi starfsmanna innan stédvarinnar. Arid 2015 vann COWI ad endurskodadri
greiningu og var nidurstadan ad haettusveedid umhverfis stédina minnkadi. Ad mati VSO
er unnt ad stydjast vid og heimfeera dheettumat og -greiningu COWI yfir &4 adra
stadarvalkosti.

VSO telur ad skoda purfi prja peetti sérstaklega eigi ad uppfeera stadarvalsgreininguna.
pad eru:

(1) Aodstéduporf m.t.t. prounar i eldneytisnotkun og stefnu stjérnvalda um orkuskipti.

(2) Férnarkostnad stadarvals, p.e. hvers konar landnotkun geeti verid & viskomandi
stad, 6nnur en oliubirgdastdd.

(3) Yfirfara greiningu & umhverfisa fyrir stadarvalkosti og baeta vid haettupaettinum
haekkun sjavarstédu.

Med ofangreindum pattum verdur samanburdur skyrari & milli kosta, kostnadur vegna
birgdastddvar uppfeerdur og tekid tillit til fleiri kostnadarpatta. bvi yrdi rékstudningur um
nidurstoou stadarvals skilmerkilegri og gegnseerri.

Pegar litid var til nyrra gagna sem snia ad spa um eldsneytisnotkun &
hoéfudborgarsvaedinu, markmi® um orkuskipti, nylegar framkvaemdir vio hafnargard,
stefnu adalskipulags um byggdaproun & Orfirisey og uppfeerslur & oliubirgdastod er
oliklegt ad nidurstadan um stadarval komi til med ad breytast a naestunni. Pad er ad
segja ad nidurstadan er likleg til ad vera sambeerileg pratt fyrir ad litid verdi til patta 1-3
hér ad ofan.

Byggir pessi nidurstada a nylegum hafnargardi vio stddina, stofnkostnadi fyrir
sambeerileg mannvirki, adstodupdrf og a naverandi adalskipulagi, par sem ekki er gert
rad fyrir annars konar landnotkun & svaedi birgdastodvarinnar. b4 er midast gildistimi
l6darleigusamnings fyrir oliubirgdastddina vid gildistima adalskipulags, sem er til 2030.

Pegar neer dregur ad lokum gildistimans er mikilveegt ad taka upp stadarvalid og fara yfir
forsendur, matspeetti, veegismat og samanburd. Nidurstadan parf ad liggja fyrir i tima,
pannig ad adilar hafi neegjanlegan tima til ad bregdast vid nidurstodum.

beettir til endurskodunar

Pegar stadarvalsgreining verdur endurskodud er mikilvaegt ad horfa til eftirfarandi patta:

Adstoouporf

Endurskoda parf forsendur i parfagreiningu adstédu. Forsendur sem studst var vid arid
2007 hafa breyst og munu liklega breytast talsvert & neestu arum. Vid parfagreiningu parf
ad lita til nyrra asetlana og spaa t.d. Eldsneytisspa Orkusparnefndar 2016-2050.
Samkvaemt spanni dregur verulega Ur notkun jardefnaeldis a naestu arum og er gert rad
fyrir ad notkunin verdi um 50% af notkuninni sem var arid 2007. Kostnadur vid
adstdduskdpun & nyjum stad hafdi veruleg ahrif & nidurstédu samanburdar aridé 2007 og
pvi er mikilvaegt ad ganga Ur skugga um hvort porfin fyrir adstddu sé si sama og adur.
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Vegna orkuskipta verdur breyting a tegund eldsneytis. p6tt akvedin dhersla verdi a
nytingu raforku, verdur einnig ad lita til metandls, etandls, lifdisils, sem parfnast geymslu.
Tegund orkunotkunar kann pvi ad hafa mikilvaeg ahrif & adstoduporf.

| kostnadargreiningu vegna adstodu parf ad skoda hvort ad porf sé & endurnyjun &
bunadi eda adstodu i Orfirisey eda vidhaldskostnadi umfram pad sem edlilegt getur talist.
Auk pess parf ad beeta vid kostnadi vegna innvidauppbyggingar eda -styrkingar fyrir
hvern stadarvalkost.

Minnkandi eldsneytisnotkun

Verulegar breytingar hafa ordid a innlendri eldsneytisnotkun fra 2006, par sem han hefur
dregist talsvert saman. Midad vid Eldsneytisspa til 2050, mun notkunin dragast enn frekar
saman og er pad fyrst og fremst vegna orkuskipta.

Flugvélaeldsneyti er i dag landad i Helguvik i Reykjanesbae og ekki eru asetlanir um ad
breyta pvi fyrirkomulagi. Arid 2006 var innlend eldsneytisnotkun 626.000 tonn. Um
helmingur pess for i landflutninga fra Orfirisey eda um 303.000 tonn.
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Mynd 1: Yfirlit yfir landflutninga eldsneytis fra Orfirisey arid 2006. Mynd tekinn dr
Stadarvalsskyrslu (2007)

Sé midad vid ad helmingur innlendrar eldsneytisnotkunar fari um Orfirisey verdur
adstoduporf talsvert minni arin 2030, 2040 og 2050 en hin var arid 2006. | Eldneytisspa
(2016) er pvi spad ad innlend notkun verdi 457.000 tonn &rid 2030, 370.000 tonn arid
2040 og 313.000 tonn ario 2050. Liklegt er ad adstéduporfin verdi talsvert minni en adur.



4.2

4.3

vsO

Stadarval oliubirgdastodvar

700

Rauntolur
M Spatimabil

600 M—HHHHHH

500 HHHHHHHHHHHAHHFFAHHAHAHH

400 YHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH n

bPusund tonn

300 4{HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHEHHHH

200 HHHHHHHHHHHHHAHHEHHHBHHHHA

100 4HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH

) °©
% 1
)

o \e} > G \2) Ge] N De
O N} O N N N Q2 oV
S & S &

EFLA JV/I04/07/2016

Mynd 2: Yfirlit yfir landflutninga eldsneytis fra Orfirisey arié 2006. Mynd tekinn ur

Eldsneytisspa (2016)

Ar Innlend orkunotkun [t] Magn i Orfirisey [t]
2006 626.000 303.000
2030 457.000 228.000*
2040 370.000 185.000*
2050 313.000 156.000*

* Azetlad sem helmingur innlendrar notkunar fari um Orfirisey

| Eldsneytisspa kemur fram ad eldsneytisnotkun fyrir bifreidar dregst saman en han eykst
fyrir skip og flug. | samtali vid fulltrGa Oliudreifingar er um helmingur notkunar i Orfirisey &
skip og parf ad skoda hvernig pessi préun verdur a naestu arum, pvi han hefur ahrif a
adstoduporfina.

Foérnarkostnadur stadarvals

| uppfeerdum samanburdi stadarvalskosta parf ad taka tillit til fornarkostnadar & hverjum
stad. Mikilvaegt er ad lita til pess avinnings sem felst i annarri landnotkun en
birgdageymslu. Slik greining var ekki i fyrra mati, en han getur gefid mikilvaegar
upplysingar um pad hvort ad viskomandi stadur sé akjosanlegastur sem oliubirgdastdo
eda hvort énnur landnotkun geti verid akjésanlegri.

i slikri greiningu parf jafnframt ad leggja mat & hvada landnotkun i nagrenni birgdastodvar
er aseettanleg ad mati skipulagsyfirvalda og vinna pannig betur ar nidurstédum COWI
skyrslunnar. Med mati & fornarkostnadi er um leid lagt mat & mdgulegan avinning af pvi
ad oliubirgdastodin flytji ar Orfirisey.

Mat & fornarkostnadi mun baeta vid mikilvaegum fjarhagslegum upplysingum vid i
stadarvalsgreiningu.

Umhverfisva

Haegt er ad beeta og uppfaera samanburd valkosta sem snyr ad nattaruva og umhverfi. |
greiningunni arid 2007 var adeins litid til nattirvar umhverfis stadarvalkosta. |
endurskodun parf ad lita til nyrri gagna um umhverfispaetti en einnig parf ad skoda
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nattirva & helstu flutningsleidum til og fra viskomandi stadarkosti. I nyrri greiningu verdi
jafnframt litid til ahrifa vegna heekkunar sjavar vegna loftslagsbreytinga og umhverfisvar
sem felst i moégulegri ahaettu vegna flutningsleida oliu a sjé ad stadarvalkostum.

Adrir paettir

i ryni VSO kom einnig fram ad skoda meetti &haettu flutnings ad nyju og fjdlda valkosta til
skodunar. bessir peettir eru po ekki taldir breyta nidurstddoum stadarvals og pvi ekki settir
i forgang. Umfjéllun um pessa peetti er eftirfarandi:

» Forsendur i skyrslu Linuhdnnunar (2007) um aheettu i dreifingarkerfinu verda ekki
dregnar i efa. Adferdafraedi vid mat a haettu & slysi er vidurkennd og ekki porf a ad
breyta. Hins vegar einfaldar skyrslan nokkud mikid fleekjustig dreifikerfisins og synir
ekki pau ahrif sem aukin pungaumferdar hefur i liku borgarumhverfi eda ahrif
umferdar i framtidinni & aksturstima og &heettu.

Néakveemari greining taeki til stadsetninga stddva a héfudborgarsveaedinu, upplysinga
um magn oliu sem flutt er a vidkomandi stédvar og byggdapréunar a akstursleidum.
Med einfaldri keyrslu i umferdarlikani er haegt ad skoda ekna km flutningsleida, sem
myndi nytast i kostnadargreiningu og vid mat & heettu & slysi. Megin forsendur verda
afram peaer somu, p.e. ad styttri vegalengd og minni aksturshradi kemur betur Gt i
aheettumati. Med likani baetist p6 vid ad unnt er ad skoda hvort allar leidir séu
asaettanlegar t.d. vegna umferdar, landnotkunar, dhaettu og umhverfissjénarmida.

Ahugavert er einnig ad skoda hvort ad dreifikerfid breytist med orkuskiptum og stefnu
um faekkun bensinstddva i Reykjavik.

| samtali vid fulltrda Oliudreifingar kemur fram ad & undanférnum arum hefur
afgreidsla oliu a skip frd hafnargardinum aukist. Pessi aukning hefur pvi dregid ur
umfangi landflutninga fra stédinni. Skoda parf pessa proun i endurskodun og hvernig
notkun eldsneytis dreifist & milli skipa og bifreida og teekja, pvi pad mun hafa ahrif a
flutningsporf.

» Margir stadarkostir voru til skodunar arid 2007 og pvi var greining valkosta viofedm.
EKkki er talin porf & ad baeta vid valkostum i uppfaerdum samanburdi, nema fyrir liggi
6skir skipulagsyfirvalda og/eda rekstraradila oliubirgdastédvar. VSO leggur til ad
feekka kostum til skodunar og vinna itarlegri samanburd fyrir pa sem eftir standa.

| samtali vid fulltrda Oliudreifingar er hlutfall landflutninga milli héfudborgarsveedis,
Sudurlandsvegar, Reykjanesbrautar og Vesturlandsvegar svipad og pad var 2006
(mynd 1). Minnkandi eldsneytisnotkun og breyting a hlutfalli flutninga kann ad skipta
mali vid skodun & valkostum fyrir stadarval.

Nalgun samanburdar og veegisstudlar

Lagt er til ad baeta vid nyjum matspaetti, sem er férnarkostnadur stadarvals, eins og gerd
er grein fyrir i kafla 4.2. Ad 60ru leyti verdur studst vio sému matspeetti og adur. Almennt
parf samanburdur ad vera skyrari og taka til allra patta, ekki eingdbngu &haettugreiningu
0g -mati.

I samanburdi matspatta skiptir verulegu mali ad moéta vaegisstudla fyrir hvern patt. Ymsar
adferdir eru til vid métun peirra. Lagt er til ad byggja & svokalladri AHP adferd (e. analytic
hierarchy process). Veegisstudlar eru pannig métadir Gt fra greiningu og forgangsrédun
sérfraedinga og/eda valinna adila. beir rada matspattum eftir veegi og Ut fra pvi er métud
vaegiseinkunn. Kostur vid pessa nalgun ad hun byggir & mismunandi sjonarmidum
fagadila og er tiltélulega einfold og skyr.
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Hugmyndir um sérfreedinga/adila sem kaemu ad forgangsrédun eru:

Umbhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar
Faxafl6ahafnir

SlI6kkvilid héfudborgarsvaedisins
Sveedisskipulagsstjori

Umhverfisstofnun

Oliudreifing/Skeljungur

vV vV VY vy VY VY

Radgjafar

Med uppfeerslu & matspattum skv. kafla 4, forgangsrodun matspatta og motun
vaegisstudla mun endurskodad stadarval byggja & gagnsaerra mati og samanburdi.
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