BORGARRAD 1.9.'16: Tillaga borgarrddsfulltriia Framséknar og flugvallarvina um
dskorun um skattlagningu ofurbonusa - R16090008

I fréttum sidustu daga hafa verid fréttir af veentum ofurbénusum til starfsmanna protabiis
gomlu bankanna. Um er ad reda fjarh®dir til starfsmanna eins protabus fyrir allt ad 1,5
milljard kréna, sem er t.d. um 10% af handbru fé Reykjavikurborgar, svo fjarhedin sé sett {
samhengi, eda 2,5% af launum og launatengdum gjoldum borgarinnar skv. drsreikningi 2015.
brétt fyrir sjdnarmid um ad félk uppskeri eins og pad séi, p4 er hér um slikar fjarhadir ad
reda ad venjulegu folki bloskrar. Ekki er um ad reda ad starfsmenn pessir séu hluthafar {
protabuinu eda beri 4 einhvern hatt hallann af rekstri. Reglur fjarmélaeftirlitsins um
bonusgreidslur til starfsmanna fjarmélafyrirtakja eiga ekki vid um protabui, eins og er { pessu
tilviki. Ofurgreidsur sem pessar sem endurgjald fyrir vinnu { jafnlitlu samfélagi og 4 Islandi
eru adeins fallnar til pess ad auka enn frekar j6fnud. Pvi leggja Framsokn og flugvallarvinir
fram pa tillogu ad borgarrdd sammelist um svohljédandi dskorun: Borgarrdd beinir peirri
askorun til fjarmélarddherra ad setja an tafar { 16g dkvedi sem skattleggja ofurbonusa, sem
endurgjald fyrir vinnu, { ofurhlutfalli.
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Borgarrad

Tillaga um skattlagingu ofurbdnusa

A fundi borgarrdds 1. september sl. lagdi borgarradsfulltrii Framsdknar og flugvallarvina fram
medfylgjandi tillogu.

[ fréttum sidustu daga hafa verid fréttir af vaentum ofurbénusum til starfsmanna protabis gémlu
bankanna. Um er ad reeda fjdrhaedir til starfsmanna eins protabus fyrir allt ad 1,5 milljard krdna,
sem er t.d. um 10% af handbeeru fé Reykjavikurborgar, svo fjarhaedin sé sett i samhengi, eda 2,5%
af launum og launatengdum gjéldum borgarinnar skv. drsreikningi 2015. brdtt fyrir sjonarmid um
ad folk uppskeri eins og pad sdi, pa er hér um slikar fjagrhaedir ad raeda ad venjulegu folki bléskrar.
Ekki er um ad raeda ad starfsmenn pessir séu hluthafar i protabuinu eda beri d einhvern hdtt
hallann af rekstri. Reglur figrmdlaeftirlitsins um bdnusgreidslur til starfsmanna figrmdlafyrirtaekja
eiga ekki vid um protabdu, eins og er i pessu tilviki. Ofurgreidsur sem pessar sem endurgjald fyrir
vinnu i jafnlitlu samfélagi og & islandi eru adeins fallnar til pess ad auka enn frekar 6jéfnud. bvi
leggja Framsdkn og flugvallarvinir fram pa tillogu ad borgarrdd sammeelist um svohljodandi
dskorun: Borgarrdd beinir peirri dskorun til figrmdlaradherra ad setja dn tafar i 16g dkvaedi sem
skattleggja ofurbonusa, sem endurgjald fyrir vinnu, i ofurhlutfalli.

Umsogn

i 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga med sidari breytingum er sveitarféldgum
afmarkadar heimildir til skattheimtu, p.m.t. réttur til adlagningar og innheimtu utsvars af atvinnu-
tekjum. Skv. 21. gr.laganna skal stofn til dlagningar Utsvars vera hinn sami og tekjuskattsstofn og
l6ggjafinn dkvedur jafnframt heimildir til hamarksutsvars sem nu er 14,52% af atvinnutekjum. bannig
eru ekki lagaheimildir hja sveitarfélogum ad leggja & stigvaxandi utsvar eftir atvinnutekjum heldur
adeins eitt tiltekid hlutfall a allar atvinnutekjur. Reykjavikurborg leggur nu & 14,52% utsvar.
Utsvarstekjur borgarsjéds eru mikilveegasti tekjustofn borgarinnar og ndmu & arinu 2015 um 55,9
makr eda 61% tekna A-hluta. Engin fagleg umrada hefur verid um ad taka upp stighaekkandi hlutfall
Utsvars.

A drinu 2009 var skatthlutfall tekjuskatts einstaklinga af atvinnutekjum 22,75% og vid pbad baettist 8%
hatekjuskattur vegna tekna einstaklinga umfram 4.200.000 kr & timabilinu 1.7.-31.12.2009. Fra arinu
2010 var tekid upp priggja skattprepa kerfi, fyrsta tekjubil 24,1%, annad tekjubil 27,0% og haesta
tekjubil 33,0% og persénuafslattur endurskodadur. Tekjubilin og alagningarhlutfoll hafa verid
endurskodud 4 timabilinu og eru eftirfarandi 2016.
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Tafla 1:
iSLAND TEKJUR Skatt- Personu
Tekjuskattur ArslaunISK  ArslaunISK hlutfall  afslattur
tekjubil 1 0 3.709.680 22,86%
tekjubil 2 3.709.680 6.327.167 25,30% 51.920
tekjubil 3 10.036.847 31,80%

Heimild. RSK

Pannig er nU haesta mogulega alagningarhlutfall tekjuskatts einstaklinga ad medtéldu utsvari a
atvinnutekjur 46,32% 4 islandi. Persénuafslattur einstaklinga er 51.920 kr.

Virkni kerfisins ma lysa med eftirfarandi deemum, Tafla 2, par sem gert er rad fyrir hamarksutsvari,
14,52%, en ldgmarksutsvar er 12,44% og medalutsvar sveitarfélaga 2016 er um 14,45%.

Tafla 2:

Dzemi 1 Einstaklingur med 500.000 kr man. tekjur
Man laun Tekjusk% Utsvars% Skatthlutf Tekjuskatti Pers.afsl Nt tekjusk
tekjubil 1 336.035 22,68% 14,52% 37,20% 125.005 -51.920 73.085
tekjubil 2 163.965 23,90% 14,52% 38,42% 62.995 62.995
500.000 136.080 27,2%

Daemi 2 Einstaklingur med 1.500.000 kr man. tekjur
Man laun Tekjusk% Utsvars% Skatthlutf TekjuskattiPers.afsl Nt tekjusk
tekjubil 1 336.035 22,68% 14,52% 37,20% 125.005 -51.920 73.085

tekjubil 2 500.955 23,90% 14,52% 38,42% 192.467 192.467
tekjubil 3 663.010 31,80% 14,52% 46,32% 307.106 307.106
1.500.000 572.658 38,2%

Dzaemi 3 Einstaklingur med 3.000.000 kr man. tekjur

Maén laun Tekjusk% Utsvars% Skatthlutf Tekjuskattt Pers.afsl Nt tekjusk
tekjubil 1 336.035 22,68% 14,52% 37,20% 125.005 -51.920 73.085

tekjubil 2 500.955 23,90% 14,52% 38,42% 192.467 192.467
tekjubil 3 2.163.010 31,80% 14,52% 46,32% 1.001.906 1.001.906
3.000.000 1.267.458 42,2%

Haesta alagningarhlutfall tekjuskatta einstaklinga & Nordurlondunum, hatekjuskattur, er i Finnlandi
eda 57% og laegst i Noregi eda 39% eins og medfylgjandi tafla 3 synir. | upphafi timabilsins var
hatekjuskattur laegstur & islandi og haestur i Danmérku.
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Tafla 3:
iSLAND SVibJOP NOREGUR DANMORK FINNLAND SVAEDI USA
2006 387 56,6 40,0 62,3 50,9 39,9 35,0
2007 357 56,6 40,0 62,3 50,5 39,4 35,0| 700
2008 357 56,4 40,0 62,3 50,1 39,1 35,0 600 TN
2009 452 56,5 40,0 62,1 49,1 383350 T
2010 46,1 56,6 40,0 55,4 49,0 39,7 35,0 — a—sVIbIOD
2011 462 56,6 40,0 55,4 49,2 40,6 35,0 400 | a—ts e e NOREGUR
2012 46,2 56,6 40,0 55,4 49,0 41,1 35,0/ 300 ===DANMORK
2013 46,2 56,7 40,0 55,6 51,1 42,3 39,6 ==FINNLAND
2014 462 56,9 39,0 55,6 51,5 42,3396 ° TEVRUSvED!
2015 46,2 57,0 39,0 55,8 51,6 42,1 39,6/ 100 o
2016 46,2 00
Heimild: TRADINGECONOMICS.COM 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Einfaldur samanburdur & haestu alagningarhlutfollum milli landa er pé varhugaverdur. Skattkerfin eru
innbyrdis Slik. [sland sker sig ad pvi leyti Ur ad skattgreidendur geta litid dregid fra tekjum adur en til
skattlagningar kemur en njota hins vegar persénuafslattar sem er fastur ad krénutolu fyrir alla
skattgreidslendur og kemur & méti alégdum skatti. A hinum Nordurléndunum er heimilt ad draga fra
tekjum margvislega lidi likt og 4dur gilti & Islandi fyrir upptdku stadgreidsluskattskerfisins 1988, sbr.
I6g nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Haerra hamarksskatthlutfall & hinum Nordurlénd-
unum parf ekki ad pyda ad virkur hatekjuskattur einstaklinga sé haerri.

Til deemis er i Noregi lagdur 25% almennur (tekju)skattur a allar venjulegar tekjur einstaklinga, p.e.
auk launa og lifeyris tekur hann til fjsrmagnstekna og annarrar tekna einstaklinga. Adur en tekjur
koma til skattlagningar er heimilt ad draga fra margvislegan fradrattarbaeran kostnad. Allir sem hafa
tekjur fa svokallan persénufradratt ad upphaed NOK 51.750. Hjdn geta flutt hluta af pessum fradraetti
4 milli sin ef annad hjona hefur litlar tekjur. bad kallast ad vera i skattaklassa 2. bessi afslattur nytist
fyrir allar tegundir tekna. Skattaklassi 2 er pannig ad hjéon sem hafa haerri tekjur geta fengid allt ad
NOK 24.500 auka i fradratt ef maki er med of lagar tekjur. | Noregi er litid svo & ad allur kostnadur
sem madur verdur fyrir vid ad vera i vinnu skuli vera fradrattarbzer fra tekjunum, alveg eins og
fyrirtaeki geta dregid fra kostnad af sinum tekjum. Til ad halda utan um flestan kostnad vid ad vinna
faer félk svokalladan lagmarksfradratt sem er 43% af heildarlaunatekjum, p6é ad hamarki NOK 91.450,
sem er pa af rimlega NOK 213.000 kr heildartekjum. Eftir pad fer hlutfall fradrattar lseekkandi. Sa
kostnadur sem lagmarksfradratturinn innifelur er m.a. kostnadur vid vinnufot, kostnadur vid eigin
verkfaeri, kostnadur vid ad koma sér i vinnu upp ad NOK 22.000 kr. & ari og fleira pess hattar. Til
vidbotar geta komid adrir fradreettir sem of langt mal er ad reifa hér.

Sérstakur hatekjuskattur er tekinn i Noregi bruttd heildartekjum einstaklinga og er skattprepum lyst i
eftirfarandi toflu 4:
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Tafla 4:
NOREGUR TEKJUR Skatt-
0] ¢ NOK hlutfall
tekjubil 1 159.800 224.900 0,44%
tekjubil 2 224.900 565.400 1,70%
tekjubil 3 565.400 909.500 10,70%
tekjubil 4 909.500 13,70%

Tekjuskattskerfid i Noregi leidir til um 30% skatthlutfalls. Medaltekjumadur er ad likindum med
tekjuskatt vel undir 30%. bannig myndi launamadur med um NOK 450.000 vera med um 25,9%
tekjuskatt en halaunamadur med NOK 1.000.000 veeri med um 35,1% skatthlutfall.

[ yfirgripsmikilli skyrslu frda OECD sem kom Ut i vor, Taxing wages 2014-2015, er gerdur raekilegur
samanburdur & tekjuskattskerfum og launakostnadi & OECD svaedinu. | skyrslunni er sérstaklega
fjallad um hvort og pa i hve miklum maeli tekjuskattskerfin & svaedinu endurspegla progressivity, p.e.
stighaekkandi tekjuskattal. Til pess ad bregda birtu & petta er i skyrslunni eru dregin fram
tekjuskatthlutfoll @ tekjur peirra sem eru med 67% af medaltekjum, tekjuskatthlutfoll m.v.
medaltekjur og svo tekjuskatthlutfoll & tekjur sem eru 67% yfir medaltekjum. Tafla 5 synir
samandregnar nidurstédur af pessu. Medaltol fyrir OECD sveedid syna ad ekki hafa ordid miklar
breytingar & pessu milli 2006 og 2016. Launamadurinn & OECD svaedinu med 67% af medaltekjum
greiddi um 51,4% af skottum pess sem var med tekjur 67% yfir medaltekjum & arinu 2006 en petta
hlutfall var komid i 48,5% arid 2016 sem pydir ad dregid hefur ur stighaekkun tekjuskatts a milli
pessara ara. Nokkud hefur dregid ur stighaekkun tekjuskatts (progressivitet) i Finnlandi, Noregi og
einkum Svibjéd pegar pessi sému ar eru skodud en pad hefur aukist 4 islandi. En taka verdur med {
reikninginn ad hér er midad vid skattahlutfoll @ tekjuskattsstofn og ekki tekid tillit til fradrattar sem
einstaklingar eiga moguleika & en ahrif persénuafslattar & islandi eru hins vegar med i pessum
deemum. bess vegna er haepid ad draga of miklar alyktanir af pessum samanburdi.

Tafla 5:
Tekjuskattur einstaklings sem Tekjuskattur einstaklings sem Tekjuskattur einstaklings sem
er med 67% af medalaunatekjum [l er med 100% af medalaunatekjum er med 167% af medalaunatekju
2006 2006 2006

Danmork 27,5 33,8 Danmork 30,5 36,1 Danmork 39,5 42,1
Finnland 18,6 16  Finnland 24,7 22,7 Finnland 31,8 29,8
island 24 24,1 Island 28,8 28,7  Island 35,3 33,5
Noregur 17,9 16,8 Noregur 21,2 20,2 Noregur 26,7 28,7
Svipjéo 22,2 15,1 Svipjéd 24,7 17,7  Svipbjod 35,9 30,9
USA 14,3 15,2 USA 16,6 18,8  USA 22,5 23,5
OECD 11,2 11,4 OECD 16,3 16,7 OECD 21,8 23,5

Heimild: OECD Taxing wages 2014-2015, utgefid 2016

! OECD Taxes on wages 2014-2016 bls 133-157
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Tafla 5 synir jafnframt ad Bandarikin eru med mun likara tekjuskattskerfi medaltals OECD svaedisins
en Nordurlandanna og pattur tekjuskatts i tekjudflunarkerfi hins opinbera mun minni.

Hlutverk skatta er 6umdeilanlega ad afla hinu opinbera tekna. En med skattkerfinu ma lika na fleiri
markmidum t.d. ad hafa ahrif tekjudreifingu og radstofunartekjur, ad knyja @ um samfélagslega
abyrgod eignafdlks med eignaskdttum og audlegdarskottum, ad fa samfélagslegan ard af audlindum
og ad efla stodugleika i hagkerfinu. Skattkerfid getur haft mikil ahrif & launakostnad fyrirtaekja og
annarra sem hafa launamenn i sinni pjénustu, sbr. tryggingargjald & islandi, sem hefur i opnum
hagkerfum mikil ahrif 4 stadsetningu fjarfestinga fyrirtaekja. Tekjuskattar, p.m.t. hatekjuskattar eru an
vafa lika teknir med i reikninginn i pessu samhengi.

Med framansogdu er ekki tekin afstada til fyrirliggjandi tillogu heldur reynt ad gera grein fyrir med
almennum haetti hvernig tekjuskattskerfi virka & [slandi, 4 Nordurldéndum og OECD svaedinu. Gégnin
syna ad naer opekkt virdist vera ad beitt sé ,ofurskdttum® a ,,ofurbéonusa” heldur hefur tilhneigingin
fremur verid ad draga ur jadarskottum hatekjuhdpanna.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,
fjarmalastjori
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