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Skammstafanir og skyringar

BLS US Bureau of Labour Statistics / Bandariska vinnumalahagstofan
CBA Cost Benefit Analysis / Kostnadar- abatagreining
ESA Eftirlitsstofnun med framkvaemd reglna Evropska efnahagssvaedisins

GDP/VLF Gross Domestic Product / Verg landsframleidsla

GGEI Global Green Economy Index
GPI Genuine Progress Indicator
GRI Global Reporting Initiative
GRP Gross Regional Product
Markadsvirdi voru og pjonustu til endanlegrar notkunar
ILO International Labour Organization
IOE The UCL Instutute of Education
ITUC International Trade Union Confederation
LCC Life Cycle Costing / Liftimakostnadur
OECD Efnahags- og framfarastofnunin
PRI Principles for Responsible Investment

Meginreglur um abyrga fjarfestingu

SSH Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu
TCO Total Cost of Ownership

UN Sameinudu pjédirnar

UNDP Prounaraaetlun Sameinudu pjédanna

UNEP Umbhverfisstofnun Sameinudu pj6édanna

BREEAM/LEED/Svanurinn: alpj6dleg viomio og stadlar { umhverfisstjérnun.

Carbon intensity / emission intensity: medalutblastur kolefna/medalutblastur
groourhusalofttegunda sem hlutfall af vergri landsframleidslu.

Gini Coefficient: Gini-studull, meelikvardi a tekjudreifingu

Green Accounting / Inclusive Wealth Accounting / Threshold 21: Model sem meela
graenkun hagkerfisins og ahrif graenna fjarfestinga.

Ytri ahrif (externalities): ahrif af atferli sem hafa { for med sér kostnad eda abata fyrir
pridja adila p6 svo ad pridji adili hafi ekki valid ad hljéta dbatann eda kostnadinn.
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Inngangur

Samkveemt erindisbréfi dagsettu 1. oktéber 2014 (Erindisbréf R14100353 i vidauka) var
starfshopi um graenan hagvoxt falio ad kortleggja greenan hagvoxt hja Reykjavikurborg
og leggja til leidir um hvernig megi stydja vid hann og gera synilegan. Skiladagur
verkefnisins var 1. febriiar 2015 en starfshopurinn fékk frest til ad skila nidurstodum
sinum til 1. mars 2015. Fundir hépsins voru niu talsins og auk pess vann hépurinn ad
verkefninu utan skipulagdra funda.

Hépurinn leitadi til eftirtalinna adila innan og utan borgarkerfisins: Arny Sigurdardéttir,
Haraldur Sigurdsson, Hildur Gunnlaugsdoéttir og Rsa Magnusdoéttir & Umhverfis- og
skipulagssvidi, Gudlaug S. Sigurdardottir & skrifstofu eigna og atvinnupréunar,
Brynhildur Davidsdéttir, préfessor i umhverfis- og audlindafreedum vid Haskéla Islands
og Hrafnkell A. Proppé, svaedisskipulagsstjéri hja Samtokum sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu.

Verkefni starfshopsins voru kortlagning a greenum hagvexti { Reykjavik og skilgreining
meelanlegra markmida um aukinn graenan voxt, skodun a beitingu hvata til ad yta undir
graenan voxt i atvinnulifi borgarinnar, skodun 4 innleidingu Global Reporting Initiative
(GRI) 1 arsskyrslu borgarinnar og skodun a birtingu framfarastuduls, Genuine Progress
Indicator (GPI)! fyrir Reykjavik samhlida vergri landsframleidslu, Gross domestic Product
(GDP)?2, endurskodun akveda um kostnadar- og abatagreiningu3 { verkferlum um
framkveaemdir a vegum Reykjavikurborgar, skodun a kortlagningu a hagreenu mati a
nattiruaud og pjonustu vistkerfa innan borgarmarkanna, skodun & pvi hvernig megi
auka notkun vistveenna orkugjafa i borginni, hvernig auka megi samstarf sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu um graenan voxt og hvernig auka megi hlutfall vistveenna tutboda
med endurskodun a innkaupaferli Reykjavikurborgar.

Hagvoxtur gefur til kynna hvernig efnahagslifid dafnar og geta par ymsir peettir haft
ahrif, svo sem fjolgun vinnandi folks, aukin verkkunnatta og uppsofnun fjarmagns.
Grzena hagkerfid tengir saman hagvoxt, atvinnulif og umhverfi. Graenn voxtur borga
studlar pannig ad beettu umhverfi og lifsgedum borgarbia samhlida pvi sem
efnahagslifid dafnar. Ahersla Reykjavikurborgar 4 graenan hagvéxt er { takt vid stefnu
borgarinnar um ad efla atvinnulif, samfélag og umhverfi. Mikilvaegt er ad greina pann
hagvoxt sem fjarfestingar og verkefni borgarinnar & pessu svidi hafa skapad og leggja
pannig grunn ad aframhaldandi stefnumoétun.

! Framfarastudull
2 Verg landsframleidsla (VLF)
3 Cost Benefit Analysis (CBA)
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Helstu nidurstéour
1. Kortlagning graens hagvaxtar

Grzenan hagvoxt er einfalt ad meta ut fra hlutfalli fjarfestinga sem stydja vido umhverfis-
og audlindastefnu borgarinnar og gefur slikt mat til kynna hversu mikio er lagt i
framgang stefnumida borgarinnar hvad vardar graeenan voxt, nd um 24% af fjarfestingum
borgarinnar. Lagt er til ad einnig verdi gerd eigindleg uttekt 4 greenum vexti og
verkefnum borgarinnar. Mat a umfangi greens atvinnulifs gefur visbendingar um ahrif
stefnu um graenan voxt og eru lagdar til leidir vid slikt mat, en gera rad rad fyrir ad um
2,5% alls vinnuafls 4 h6fudborgarsvaedinu sé { greenum atvinnugreinum. Ef setlunin er ad
meela framgang og ahrif stefnu er aridandi ad geeta samraemis { gerd meelikvarda milli
ara og horfa til lengri tima. I skyrslunni er 16gd fram kortlagning 4 graenum vexti
Reykjavikurborgar.

2. Melanleg markmid um aukinn graenan voxt

Tengja parf markmid um aukinn graenan voxt { Reykjavik vid markada stefnu hverju
sinni. Reykjavikurborg getur stutt vio peetti sem auka greenan voxt og studlad pannig ad
pvi marki sem borgin telur eeskilegt. Reykjavikurborg getur fylgst markvisst med
greenum vexti og dhrifum stefnumoétunar & umhverfi og samfélag med safni maelikvarda
sem begar hafa verid settir fram i umhverfis og audlindastefnu borgarinnar, ad
vidbaettum véldum meelikvérdum sem rima vid stefnumérkun borgarinnar. I skyrslunni
koma fram melikvardar umhverfis- og audlindastefnu og tillogur ad
viobotarmeelikvoroum.

3. Beiting hvata til ad yta undir greent atvinnulif

Greinargddar upplysingar um hvata og adgerdir sveitarfélaga er ad finna { skyrslum
OECD#* um grzenan voxt i péttbyli og er farid yfir pa helstu i skyrslunni. Einnig er
ahugavert ad hvetja til umhverfisstjornunar hja fyrirtaeekjum. Reykjavikurborg getur
einnig veitt ivilnanir vegna nyfjarfestinga ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

4. Innleiding GRI i arsskyrslu borgarinnar

GRI skyrslugerd er ahugaverd leid fyrir Reykjavikurborg til pess ad midla upplysingum
um arangur borgarinnar { fjolmoérgum malaflokkum. Byggja parf upp pekkingu og feerni
medal starfsfolks borgarinnar og setja nidur verklag vid heildsteeda arsskyrslugerd
Reykjavikurborgar.

5. Birting framfarastuduls

Naudsynleg gogn til birtingar GPI eru tiltaek ad gefnu samstarfi vid Hi. P6 parf ad skoda
vel tilgang og markmio slikrar birtingar.

4 Efnahags- og framfarastofnunin
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6. Endurskodun kostnadar- og dbatagreiningar i framkveemdum med hlidsjon af PRI

Meginreglur PRI eru sidur snidnar ad framkvemdum en pé ma ryna reglulega ferla vio
kostnadar- og abatagreiningar, sem og uUtbods- og innkaupaferla { pvi skyni ad auka
hlutfall vistveenna ttboda og tryggja ad framkvemdir og rekstur borgarinnar sé avallt {
samreemi vid markada stefnu { umhverfismdlum og samfélagsabyrgd. Einnig er
mikilvaegt a0 taka til athugunar gagnryni & adferdir vido mat & umhverfiskostnadi og ma
par horfa til pess ad hugad sé nzaegilega ad umhverfi og samfélagi.

7. Kortlagning 4 hagreenu mati a nattiruaudi og pjonustu vistkerfa

Hagreent mat & pjonustu vistkerfa er ny adferdafreedi sem enn er { préun. Eitt
rannsoknarverkefni hefur verid unnid 4 hagraenu mati a pjonustu vistkerfa i Reykjavik,
en pad var { Ellidadrdal. Hegt er ad nota pad verkefni vid hagreent mat 4 pjénustu
vistkerfa. Adrar adferdir en hagreent mat eru einnig tiltaekar. Adferdafraedin er ung og {
sumum tilvikum umdeild og pvi er meelst til pess ad blandadar adferdir séu notadar vid
a0 meta Dbjonustu vistkerfa, hagreent mat par sem pad & vid en sums stadar
kortlagning/kénnun 4 notkun eda vidhorfi til ymissa svaeda { borginni.

8. Aukin notkun vistveenna orkugjafa { borginni

Fyrir Reykjavikurborg eru helst teekifzeri til orkuskipta { samgongum eins og markmio {
umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar bera med sér. Bent er 4 tillogur starfshdps
Reykjavikurborgar um skyndihjoélaleigu og skyndibila hvad vardar préun nyrra leida
utan og innan reksturs borgarinnar. Einnig er tiltaek greinarg6d uttekt verkefnastjornar
um orkuskipti i samgéngum & nuaverandi st6du Islands. Reykjavikurborg er einnig
patttakandi { samstarfsvettvangi Oceana sem lita ma til vardandi haftengda starfsemi.

9. Aukio samstarf sveitarfélaga & h6fudborgarsvaedinu um graenan voxt

Teekifeeri er fyrir Reykjavikurborg ad taka sér forystuhlutverk um eflingu samstarfs
sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu hvad vardar grenan hagvoxt. Moguleikar eru a
auknum slagkrafti med samvinnu um greiningar a atvinnulifi, endurmenntun og einnig
med greiningum a lagalegu umhverfi sveitarfélaga hvad vardar hvata og { atvinnulifi,
sem og med samstarfi { innkaupamalum. Samstarfsverkefni eru einnig morg til lengri
tima litid og ber helst ad lita til verndun nattiru og sjalfbzera nytingu audlinda og einnig
svaedisskipulags, sérstaklega samgongukerfis.

10. Endurskodun innkaupaferlis Reykjavikurborgar

Séun { ferlum og rafraen pjonusta eru sjalfsogd vidfangsefni 4dur en hafist er handa vio
innkaup. Mikilveegt er ad hvetja innkaupaadila hja borginni til bestu kaupa frekar en
leegsta verds, enda sé pa um sparnad ad raeda til lengri tima litid. Mida parf vid
undirbtiningstima ttboda ef auka a hlutfall vistvaenna ttboda. I pvi samhengi ma skoda
heimildir innkaupadeildar til adgerda vid eftirfylgni vid skil 4 mati 4 umhverfisahrifum.
Einnig ma horfa til skilyrda { rammasamningum og vinna med tiltekna en faa peetti {
stéru utbodunum, til demis jardefnaeldsneyti eda urgangsmal til ad byrja med. Haegt er
ad setja skyr og einféld markmid um ad draga dr notkun jardefnaeldsneytis eda ad draga
ur myndun urgangs sem allir starfsmenn geta att audvelt med ad tileinka sér.
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1. Kortlagning greens hagvaxtar

1.1.Graenn voxtur

Vio vinnu sina horfdi starfshépurinn til  skilgreininga  Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) og stofnana Sameinudu pjédanna (UNEP>, UNDP¢) &
graenum vexti og einnig til adferdafradi somu adila hvad vardar greenkun hagkerfisins.

Studst var vid eftirfarandi skyrslur og itarefni:

e OECD Towards Green Growth (2011)

e OECD Cities and Green Growth Framework (2011)

e OECD Green Growth in Cities, Chicago, Stockholm (2013)

e UNEP Towards a Green Economy (2011)

e UNEP Measuring Progress Towards an Inclusive Green Economy (2012)
e UNDP Green Economy in Action (2012)

1.1.1. OECD - Efnahags- og framfarastofnunin

Green growth: fostering economic growth and development while
ensuring that natural assets continue to provide the resources and
environmental services on which our well-being relies. To do this, it must
catalyse investment and innovation which will underpin sustained growth
and give rise to new economic opportunities.

Urban green growth: fostering economic growth and development
through urban activities that reduce negative environmental externalities
and the impact on natural resources and environmental services.

Skilgreining OECD a greenum hagvexti i péttbyli gengur ut fra pvi ad hagvoxtur sé drifinn
afram af graeenum adgerdum sem minnka neikveed ytri ahrif’ (externalities), eins og
utblastur  grédurhusalofttegunda, eda minnka notkun nattdruaudlinda og
vistkerfispjonustu. Skilgreiningin visar ekki til allra priggja patta sjalfbaerrar préunar
heldur undirstrikar tengsl efnahagslegra og umhverfislegra patta og er pannig hluti af
sjalfbeerri proun, en ekki samnefnari. Graeenn hagvoxtur getur engu ad sidur haft jadkvaed
ahrif & félagslegan jofnud.

5 Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna
6 brounaraeetlun Sameinudu pjédanna

7 Ytri 4hrif eru kostnadur eda abati vegna tiltekins atferlis sem pridji adili verdur fyrir an pess ad hann hafi
um pad valio
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Skilgreining OECD 4 graenum vexti samraemist vel markmidum umbhverfis- og
audlindastefnu Reykjavikurborgar:

Lifsgaedi nulifandi og naestu kynsléda borgarbtia verda tryggd med pvi ad

e

meta audinn sem felst { pjonustu ndtturunnar og hreinu umhverfi.
bjénusta ndttirunnar verdur styrkt og neikvaed umhverfisdhrif
ldgmdérkud.

OECD tiltekur sex lykilflokka stefnumoérkunar sem geta dregid Uur umhverfisahrifum {
péttbyli: landnotkun, samgongur, byggingar, orka, trgangur og vatn. I malaflokkum
pessum ma einnig finna sterka samsvorun vid malaflokka umhverfis- og audlindastefnu
Reykjavikurborgar og peim markmidoum sem par eru sett fram.

Tafla 1 - Sex lykilflokkar stefnumérkunar OECD um graenan voxt og samsvorun vido umhverfis- og
audlindastefnu Reykjavikurborgar.

Lykilflokkar Umbhverfis- og audlindastefna Reykjavikurborgar

Landnotkun

Samgongur

Byggingar

Orka

Urgangur

Vatn

Voxtur borgarinnar er skipulagdur innan akvedinna marka, pannig er
gert rad fyrir ad 90% allra nyrra ibdda risi innan nuaverandi
péttbylismarka.

Hlutdeild almenningssamgangna { ferdum til og fra vinnu, vaxi ur 4% i
12%, hlutdeild gangandi og hjélandi vaxi ur 19% { yfir 30%, 4 sama tima
og folksfjolgun a sér stad og atvinnustarfsemi eykst. Maelikvardarnir eru
medal annars lengd hjodlastiga.

[ Adalskipulagi Reykjavikur er 16gd ahersla & vistveena hoénnun og
byggingar. Einnig er 16go ahersla a pekkingu 4 malaflokknum {
hverfisskipulagsvinnunni og er par studst vio BREEAMS.

Aherslu 4 minni orkunotkun ma finna i orkuadgerdarazetlun
Reykjavikurborgar.

Hér hefur veriod horft til pess ad minnka magn blandads urgangs sem fer
til urdunar. Einn meelikvardinn er magn blandads drgangs pr. ibtia sem
hefur farid minnkandi undanfarin ar. Med greenum vexti minnkar magnio
p6 ad umsvifin i atvinnulifinu (GDP) aukist.

Hluti af umhverfisgeedamalaflokki U&A stefnu; markmidid er ad halda
frAbaerum vatnsgaedum a sama tima og umsvif aukast.

8 Alpjéoleg viomid og stadlar um vistveenar byggingar eru t.d. bandariska LEED kerfid, breska BREEAM og
gaedakrofur norraena Svansins (Adalskipulag Reykjavikur 2010-1030, A-hluti, 2013)
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Moédel OECD um greenkun hagkerfisins tiltekur fjéra flokka bpar sem ahrif
stefnumorkunar koma helst fram. Ef stefnumal borgarinnar stydja vid einn eda fleiri af
pessum pattum ba er pad visbending um ad stefna { umhverfismalum og hagstjorn stydji
hvor vid adra:

e Aukning starfa

e Aukid addrattarafl h6fudborgarsvaedisins

e Aukin stadbundin framleidsla { greenum geirum
e Aukid verdmeeti landnaedis

Jafnframt hefur OECD stillt upp safni visa fyrir péttbyli, enda verdur graenn voxtur ekki
meeldur med einum meelikvarda. So6fn sem pessi parf ad laga ad adsteedum og stefnu
svaedisins sem um raedir. Ymsar askoranir tengjast préun visa um graenan voxt og ma
helst nefna ad skilgreina parf graenan voxt og flokkun greenna atvinnugreina/starfa adur
en hafist er handa vido maelingar & ahrifum stefnumérkunar.

UN - Sameinudu pjédirnar

A green economy is one that results in improved human well-being and
social equity, while significantly reducing environmental risks and
ecological scarcities.

Skilgreiningin felur i sér ad pegar stefnt er ad greenkun hagkerfisins pa parf ad skapa
skilyrdi par sem opinberar og einkafjarfestingar taka mid af umhverfispattum og
félagslegum pattum { vidum skilningi. Greenkun hagkerfisins felst pa helst i adgerdum
par sem voxtur { tekjum og atvinnustigi er drifinn afram af opinberri og einkafjarfestingu
sem minnkar koltvisyringsutblastur og mengun, skilvirk orku- og audlindanyting er efld
og komio er i veg fyrir hnignun vistkerfa og liffreedilegs fjolbreytileika. Helstu leidir ad
graenu hagkerfi tengjast:

e Fjarfestingu i nattiruaudlindum (landbunadur, fiskveidar, vatn, skégar)

e Fjarfestingu 1 orku og audlindanytingu (endurnyjanleg orka, framleidsla,
urgangur, byggingar, samgongur, ferdapjonusta, borgir)

e Studningi vid umbreytingu yfir i greent hagkerfi

Markmidum sjalfbaerrar préunar verdur ekki nad nema dherslum nuverandi hagkerfis
verdi breytt. Tilgangur pess ad kortleggja umfang og auka synileika greena hagkerfisins
tengist par af leidandi markmidasetningu og arangri hvad vardar sjalfbeerni. Um 75%
orkunotkunar og koltvisyringsmengunar kemur til vegna borga. Greent skipulag, innvidir
og samgongur eru pvi hofudatridi. Til pess ad skapa skilyrdi fyrir greenkun hagkerfisins
parf ad huga ad lagaumhverfi, stefnumo6tun, hagreenum hvotum, alpjédamorkudum,
vioskiptum og taekni. Pad er einnig erfitt, ef ekki 6mogulegt, ad styra pvi sem er ekki
meelt. Bera parf kennsl 4 ad greenkun hagkerfisins er flokio ferli og naudsynlegt er ad
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hafa videigandi visa til leidsagnar og upplysingar. Modelin Green Accounting og
Inclusive Wealth Accounting meela greenkun hagkerfisins & landsvisu. Threshold 21
(T21) meelir ahrif greenna fjarfestinga vegio 4 moti dhrifum hefdbundinna fjarfestinga.

1.2.Kortlagning graens hagvaxtar i starfsemi borgarinnar

Vid kortlagningu graens vaxtar i starfsemi Reykjavikurborgar horféi hopurinn til
stefnumorkunar Reykjavikurborgar og hvernig stefnan skilar sér { graenkun hagkerfisins.
Hér er byggt a modeli OECD um graenan voxt og pad tengt vid dherslupaetti borgarinnar
og markmid. Uppstilling stefnumdla er samkveemt malaflokkum umhverfis- og
audlindastefnu Reykjavikurborgar og einnig var horft til atvinnustefnu borgarinnar. bvi
naest voru azetladar framkveemdir borgarinnar skodadar fyrir 5 ara timabil (2015-2019),
i pvi skyni ad leggja mat 4 framkvaemd stefnu og fjarhagslegt umfang adgerda sem studla
ad framgangi stefnu um greenan voxt borgarinnar.

Fjarhagslegt umfang fjarfestinga Reykjavikurborgar er azetlad 7,3 milljardar a0 medaltali
nestu fimm 4rin og eru grenar fjarfestingar par 1,8 milljardar, eda 24%.
Framkvaemdaazetlunin var rynd med tilliti til pess hvort daetladar fjarfestingar styddu
vido framgang markmida sem sett eru fram { umhverfis og audlindastefnu
Reykjavikurborgar (Umfang fjarfestinga - sundurlidun verkpatta { vidauka). Pannig
fellur fjarfesting { opnum sveedum vel ad markmidum { malaflokki nattiruverndar og
utivistar, vidhald gonguleida og urbeetur a forgangsleidum straetisvagna falla vel ad
markmidum sem tengjast samgongum og loks tengist endurnyjun sorpilata malaflokki
neyslu og urgangs. Med pvi ad tengja saman framkveemdaazetlun og umhverfismarkmid
med pessum heetti eru motud viomid sem syna gloggt ahrif stefnu um greenan voxt a
arangur i umhverfismalum. Markmid med adferdafreedi sem pessari er pvi ekki ad
kortleggja hvada framkvaemdir teljast fullkomlega umhverfisveenar, heldur ad horfa til
framkvaemda { vidara samhengi Ut fra pvi hvers konar stefnu peim er ztlad ad
framfylgja.
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Tafla 2 - Umfang fjarfestinga Reykjavikurborgar sem stydja vid aukinn graenan voxt. Malaflokkar
stefnumorkunar eins og peir birtast i umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar og framkvaemdir
samkvaemt fjarfestingarazetlun Reykjavikurborgar 2015-2019. Fjarfesting midast vid azetlada arlega
medalupphaed i pusundum kr.

Malaflokkur Framkvaemdir 2015-2019 Fjarfesting
Samgongur Mannvirki og skipulag tengt aukinni hlutdeild 963.000
almenningssamgangna.

Skipulag bétting byggdar og feekkun bilastaeda. 74.000
Nattiruvernd og tutivist Uppbygging fristundaadstdodu og ativistarsvaeoa. 551.000
Neysla og argangur Uppbygging trgangsflokkunar. 4.000
Rekstur Adgerdir og innkaup sem mida ad minnkun 170.000
Reykjavikurborgar umhverfisahrifa.

Samtals fjarfestingar vegna framkveemda 7.327.800
Fjarfestingar sem stydja vio graenan voxt 1.762.000
Hlutfall graenna fjarfestinga 24%

Uttekt sem pessi 4 umfangi graens vaxtar { starfsemi Reykjavikurborgar fangar ekki
fyllilega ahrif stefnumotunar par sem fyrst og fremst var horft til adgerda borgarinnar
sem felast { framkveemdum. Vid kortlagningu greens hagvaxtar parf einnig ad koma til
eigindleg uttekt 4 st6du mala og ma { pvi samhengi horfa til ittekta OECD vegna graens
vaxtar { borgum, til deemis i Stokkholmi. Efnividur i slika uttekt er ad einhverju leyti til,
samanber sOknarazetlun Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH, 2014).
Oflun frekari gagna og vinnsla eigindlegrar tuttektar er dhugavert rannséknarverkefni
fyrir nema 4 haskolastigi og ma lita til nysképunarsjéds ndAmsmanna { pvi samhengi.

1.3. Umfang graens hagkerfis i Reykjavik: mat a vinnu og skilgreining
verkpatta

Vido mat a umfangi graens hagkerfis i Reykjavik vann hopurinn med skilgreiningar a
greenum storfum og skodadi mismunandi adferdir vid ad flokka og meta hlutfall greenna
starfa { atvinnulifi & h6fudborgarsvaedinu.

Skilgreiningar

e OECD (2013) - Green storf visa til framleidslu voru og bjénustu sem meela, koma {
veg fyrir, takmarka, lagmarka eda leidrétta umhverfisspjoll 4 vatni, andramslofti
og jardvegi, auk vandamala sem tengjast urgangi, havada og vistkerfum (2%
starfa { ESB)
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e BLS? (2012) - Green storf eru meeld i fjolda starfa i fyrirtaeekjum sem framleida
graenar vorur og pjonustu. Slikar meelingar byggjast 4 séluhlutfalli greennar voru
og pjonustu (2,4% starfa i BNA)

e UNEP, ILO9, IOE!, ITUC!? (2008) - Green storf eru o6ll storf i landbunadi,
framleidslu, ranns6knum og préun, stjérnun og pjénustu sem studla verulega ad
pvi ad vernda eda endurheimta nattirugaedi (25% starfa { Evropu)

Ohad pvi hvada skilgreining er 16gd til grundvallar mati 4 fjélda graenna starfa, p4 ber ad
hafa { huga ad stefna um graenan voxt getur skapad skilyrdi sem orva tilfeerslu starfa a
milli atvinnugeira en hefur ekki langtimaahrif 4 heildarfjolda starfa.

(OECD, 2013, bls. 45)

Flokkun atvinnustarfsemi

Skyrsla nefndar Alpingis um eflingu greens hagkerfis (2011) fjallar um skilgreiningu a
greenum storfum og byggir par & BLS. Samkvamt flokkun BLS er um tvo flokka ad raeda,
a) storf vio eiginlega framleidslu & vorum eda pjonustu sem er umhverfisveen og b) storf
{ mismunandi framleidslugreinum sem mida ad pvi ad gera framleidsluferla
umbhverfisveenni. Undirflokkarnir eru eftirfarandi:

e Endurnyjanleg orka

e Orkusparnadur

e Mengunarvarnir, minnkud losun grdédurhusalofttegunda, endurvinnsla og
endurnotkun

e Verndun natturuaudlinda

i flokki a) er ad auki undirflokkur: umhverfisreglur, fraedsla, pjalfun og almenn
umbhverfisvitund.

Samtok fyrirteekja { greenni taekni hafa verid starfraekt sem starfsgreinahdpur innan
Samtaka idnadarins fra arinu 2010 og er um ad raeda fyrirtaki sem vinna ad préun og
markadssetningu a graenni taekni. Graen teekni er skilgreind af samt6kunum sem ,,...taekni
sem beetir framleidsluferla, framleidni, nytni, hrdefnanotkun eda orkunotkun og minnkar
um leid trgang, séun eda mengun” (Samtok idnadarins).

Vid kortlagningu fyrirteekja 4 Islandi sem falla undir pad ad vera cleantech, eda gran
taekni, var studst vio flokkun radgjafafyrirtaekisins Kachan & Co, en einnig horft til
islenskra adsteedna:

9 US Bureau of Labour Statistics - Bandariska vinnumalahagstofan
10 [nternational Labour Organization

11 The UCL Institute of Education

12 International Trade Union Confederation
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e Orkuframleidsla

e Orkusparnadur/orkuskipti/orkunyting
e Urgangur og endurnyting

e RAaogjof/upplysingar

e Stodpjonusta/eftirlit

(Vilhjalmur Jens Arnason, 2013)

Mat 4 vinnu vid greiningu a umfangi grans hagkerfis i Reykjavik

Meta ma hlutfall graeenna atvinnugreina i atvinnulifi Reykjavikur og veltu peirra sem
hlutfall af heildarveltu fyrirteekja i Reykjavik. Starfandi vinnuafl 4 h6fudborgarsveedinu
var 119.300 & pridja arsfjordungi 2014 (Hagstofa Islands, 2014). Starfsmenn hja
fyrirteekjum i greenni teekni eru um 3.000 manns (Vilhjalmur Jens Arnason, 2013) eda
2,5% af vinnuafli. Skilgreining si sem notud er { skyrslu Vilhjalms um graena teekni er
samhljoma skilgreiningu BLS 4 graenum storfum og er dhugavert ad sja ad nidurstoour
fyrir {sland og Bandarikin eru svipadar. 2,5% starfa 4 [slandi eru graen 2013-2014 og
2,4% starfa i Bandarikjunum 2012.

Ef midao er vid skilgreiningu UNEP, ILO og ITUC & greenum stérfum pa ma meta veltu
greenna verkefna i atvinnulifi Reykjavikur { vidara samhengi. Mogulegt ad meta hlutfall
greenna verkefna med ymsum hetti. [ framhaldi af samtali vid fulltria fra
Heilbrigdiseftirliti Reykjavikurborgarl3 er hér bent 4 spurningalista sem farid er med {
oll eftirlitsskyld fyrirteeki { Reykjavik. Mogulegt er ad fa spurningum bzett a pann lista {
peim tilgangi ad kanna hvort starfsemi fyrirteekjanna teljist graen, vinni samkvaemt
einhvers konar umhverfisstjornun, studli ad vistveenum samgoéngumata, hvort akvedin
verkefni studli ad verndun eda endurheimt nattirugeda og jafnvel hvort fyrirtaeki hafi
nattiruvernd eda samfélagsabyrgd a stefnuskra sinni.

Loks ma nefna ad meta ma afleidd ahrif af fjarfestingum Reykjavikurborgar a fjolgun
starfa { Reykjavik og nagrenni. Nidurstoduna ma heimfzera 4 hlutfall graenna fjarfestinga
Reykjavikurborgar. Ef hlutfallid er 24% eins og bad er nu, sbr. kafla 1, pa eru afleidd
storf i Reykjavik vegna graenna fjarfestinga 24% af 6llum afleiddum stérfum sémuleidis.

13 Reett var vid Arny Sigurdardéttur og Résu Magniisdéttur 17. desember 2014
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2. Mzlanleg markmid um aukinn granan voxt

I skyrslu nefndar Alpingis um eflingu graens hagkerfis (2011) er fjallad um visa um
sjalfbaera préun og 16go dhersla 4 ad braad sé bilid milli visinda og stefnumoérkunar sem
og almennings. Tolulegir visar um arangur { att ad sjalfbzerri préun pjona pvi hlutverki
ad einfalda visindalegar nidurstodur nzegilega til pess ad pad gagnist til stefnumorkunar.
Visarnir purfa ad vera naegilega margir til pess ad gefa heildarmynd an pess ad vera svo
margir ad yfirsyn tapist. Télulegar visbendingar um sjalfbzera préun purfa ad byggja a
visindalegum grunni, purfa ad gagnast til samanburdar { tima og rami og hafa tengingu
vid markada stefnu.

Skipta ma visum eda meelikvordum a arangur { tvo flokka. Annars vegar eru pad
meelikvardar sem gefa visbendingar um framgang stefnumida og purfa edli malsins
samkvaemt ad vera sérstaklega lagadir ad peim stefnumalum sem eru efst 4 baugi hverju
sinni. Hins vegar eru pad visar sem notadir eru til ad vekja athygli a drangri Ut 4 vio, en
slikir visar eru siour til pess fallnir ad meela arangur stefnumétunar (Norden, 2012).
Sem deemi um meelikvarda a arangur sem nota ma til vitundarvakningar er Global Green
Economy Index (GGEI)'* sem meelir frammistoou landal>. Adferdafraedin byggir a
handbdk OECD um smidi samsettra visa og eru gogn einnig sétt { gagnabanka OECD!é,

2.1. Visar um graenkun hagkerfisins

UNEP (2012) skiptir visum um greenkun hagkerfisins { prennt eftir pvi & hvada stigi
stefnumétunin er. A fyrstu stigum eru settir fram meelikvardar og markmid um
umhverfismal (Tafla 3: nattarulegt umhverfi). Neest eru skodadir peettir sem tengjast
greenni stefnumoétun, svo sem greenar fjarfestingar, opinber innkaup og kortlagning
nattiruauds (Tafla 3: framgangur stefnu). A sidustu stigum eru svo skodud ahrif stefnu 4
velferd og jafnrétti (Tafla 3: félagsvisar). Meelikvardar umhverfis- og audlindastefnu
Reykjavikurborgar hvad vardar geedi umbhverfis, loftslagsmal, neyslu og urgang eru
deemi um meelingar a4 nattirulegu umhverfi. Melikvardar sem gefa visbendingu um
fhlutun umhverfisstefnu eru til deemis verdmaetamat nattiruauds og meelikvardar sem
gefa til kynna framgang samgoéngustefnu. Meelingar a eiturefnum i neysluvatni er deemi
um meelikvarda sem gefur til kynna ahrif stefnu borgarinnar a velferd borgarinnar.

14 http://dualcitizeninc.com/GGEI-Report2014.pdf

15 http://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/economic-environmental-indicators.php?id=3

16 http://www.oecd.org/std /42495745.pdf
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Tafla 3 - Niu malaflokkar umhverfis og audlindastefnu Reykjavikurborgar og deemi um mazelikvarda sem falla
undir flokkun UNEP & sjalfbzernivisum. Undirstrikud atridi eru deemi um maelikvarda sem borgin getur tekid
upp, adrir meelikvardar i téflunni eru pegar i notkun i tengslum vid U&A stefnu borgarinnar. Listinn er ekki
teemandi.

U&A stefna Rvk  Nattarulegt umhverfi Framgangur stefnu Félagsvisar*
Audlindir Verdmeetamat Adgengi ad audlindum
vistkerfispjonustu
Samgongur Fjdrfesting i almennings- Daudsféll vegna
samgdngum umferdaréhappa
Skipulag Endurskipulogo og
frioud sveeodi
Gaedi umhverfis Gaedi strandsjavar Gaedi neysluvatns
Loftgaedi
Loftslagsmal Losun GLT Lengd hjo6lreidastiga Innivera leikskélabarna
Endurnyjanleg orka Notkun nagladekkja vegnha mengunar

Orkunotkun pr. ibua

Menntun til Fjoldi nemenda/skéla
sjalfbeerni Utaisld til
umhverfismenntar
Natturuvernd og  Lax/Ellidaar Samningar um Adgengi ad greenum
utivist grenndarsvaedi svaeedum
Neysla og Heimilisurgangur
urgangur Endurvinnsluhlutfall
Rekstur Hlutfall { Greenum
borgarinnar skrefum
Hlutfall vistveenna
innkaupa

*Félagsvisar falla sidur ad uppsetningu U&A stefnu borgarinnar en beir maela verdmaeetaskdpun og
heildarverdmeeti nattdruaudlinda, ahrif stefnu 4 heilsufar, tekjudreifingu og atvinnulif, svo sem fj6lda
starfa vegna vaxtar { greenum greinum og Gini coefficient!’. Einnig adgengi ad heilsugaeslu og audlindum
eins og orku og vatni.

OECD hefur pr6ad meelikvarda sem geta synt arangur i péttbyli hvad vardar graenan voxt
og undirstrika svaedisbundna frammistédu { umhverfismalum frekar en umhverfisahrif a
heimsvisu sem eru til komin vegna neyslu a tilteknu svaedi. Ef setlunin er ad syna ahrif &
umhverfid stadbundid pa parf, vegna alpjédavidskipta, ad horfa til umhverfisahrifa af
neyslu frekar en af framleidslu. Petta kemur til af proun a Vesturlondum sem lysir sér {

17 Gini-studull, meelikvardi 4 tekjudreifingu
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tilfeerslu fra framleidslu & vorum yfir { framleidslu a pjonustu. Neysla hefur po sist
minnkad & Vesturlondum en nu er verslad med vorur a alpjédamorkudum. Petta sést
gloggt ef horft er til meelikvarda eins og carbon/emission intensity'8, sem fer leekkandi a
framleidslu 4 Vesturlondum, en haekkandi & neyslu. Visar OECD fjalla fyrst og fremst um
hvernig graen stefna getur helst haft ahrif a4 skopun starfa, addrattarafl borga,
stadbundna framleidslu & graenni voru og pjéonustu og verdomeeti landnaedis. OECD hefur
ekki pr6ad visa sem syna ahrif stefnu 4 hagvoxt eda & umhverfio (OECD, 2013).
Framkvemdastjorn Evropusambandsins!® hefur préad vegvisa um mat a dhrifum stefnu
og ma mogulega lita til slikrar adferdafraedi vid proun a4 meelikvoroum sem meta ahrif
stefnu (European Commission, 2014).

Fjolmargir meelikvardar eru pegar notadir { tengslum vido umhverfis- og audlindastefnu
borgarinnar og vio pa ma bzeta tillogum { samraemi vid dhrifasvio markadrar stefnu eins
og baer koma fyrir i skyrslu OECD um maelingar 4 greenkun hagkerfisins. Aframhaldandi
vinna vid préun melanlegra markmida eetti ad midast vid malaflokka stefnumérkunar
borgarinnar.

2.2. Markmid um graenan voxt

Graenn voxtur { Stokkhélmi var 3,4% af Gross Regional Product (GRP)20 ario 20009.
Aukning GRP i graenum atvinnugreinum var 34% a arunum 2003-09, borid saman vid
30% aukningu { 6llum atvinnugreinum. Vaxtarmoéguleikar eru taldir miklir, sérstaklega a
svidi endurnyjanlegrar orku, vatnshreinsunar, annarra orkugjafa og uppbyggingu
greenna innvida (OECD Green Growth Studies, 2013). Reykjavikurborg getur horft til
eftirfarandi patta hvad vardar malanleg markmid um aukinn graenan voxt:

1. Borgin setur markmid um hlutfall vaxtar i Reykjavik sem er greenn (GRP/graen
storf).

2. Borgin setur markmid um voxt { tilteknum greenum atvinnugreinum par sem
vaxtarmoguleikar eru taldir miklir.

3. Borgin setur markmid um hlutfall vistveenna innkaupa og hlutfall fjarfestinga i
framkvaemdaazetlun borgarinnar sem stydja vio greenan voxt.

4. Borgin vinnur afram med markmidasetningu um greenkun hagkerfisins {
samraemi vio tilgreinda maelikvarda { umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar
ad vidbeettum meelikvéordum ar smidju OECD/UNEP.

Pad er erfidleikum bundid ad setja markmid um pzetti sem eru utan peirra marka sem
valdsvid borgarinnar neer til. Pannig getur borgin ekki styrt med beinum heaetti hvert
hlutfall greens vaxtar er, en getur vissulega haft 6bein ahrif med ymsum adgerdum.
Onnur markmid eru vel innan valdsvids borgarinnar, ef pess er geett ad fylgja ramma um
16gbundid pjonustuhlutverk. Ma par nefna hlutfall fjarfestinga sem stydja vid graenan
voxt og umhverfisahrif af starfsemi Reykjavikurborgar.

18 Medalutblastur kolefna / medalutblastur grodurhusalofttegunda sem hlutfall af VLF
19 European Commission
20 Markadsvirdi voru og pjonustu til endanlegrar notkunar
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3. Hvatar fyrir graent atvinnulif

Yta ma undir grenan voxt med ymsum adgerdum, til demis tengdum aukinni
orkuskilvirkni { byggingum. Stefna borgaryfirvalda getur pannig haft ahrif a fjarfestingar
i einkageiranum med milligbngu um samninga milli eigenda atvinnu- og
verslunarhusnaedis og orkufyrirtakja. Verkefni sem pessi hafa gefid g6da raun i Berlin,
Toronto og Stokkhélmi, svo deemi séu tekin. Auk pess ad vera atvinnuskapandi geta
slikar adgerdir leekkad orkukostnad, minnkad vatnsnotkun og minnkad urgangsmyndun.
Einnig ma nefna hvata til samsvarandi adgerda 4 ibudarhusnaedi, par sem framkvaemdir
eru fjarmagnadar med milligbngu orkufyrirteekja og endurgreiddar { gegnum
orkureikninga par sem greidslubyrdi nemur aldrei meira en sparnadur sem hlyst af
minni orkunotkun { framhaldi af framkvemdunum (OECD, 2013, bls. 49-50).

Yta ma undir fjarfestingarpérf i almenningssamgéngum, og par med aukningu starfa vid
samgongupjonustu, med pvi ad auka eftirspurn eftir pjonustu. Slikar leidir eru taldar
vaenlegri en ad belgja Ut samgoéngupjonustu i pvi skyni ad maeta markmidum um fjélgun
starfa (OECD, 2013, bls. 51). Stefna Reykjavikur hvad vardar aukna hlutdeild
almenningssamgangna og afleidd verkefni sem er etlad ad hvetja til notkunar
almenningssamgangna er deemi um hvata sem yta undir eftirspurn pjéonustu, sem aftur
kallar & fjarfestingu sem skilar sér { auknum fjolda starfa.

Hvetja ma fyrirtzeki til aukinnar umhverfisstjérnunar og par af leidandi minni neikvaedra
umhverfisahrifa. Hvatinn getur falist i minni kostnadi vegna eftirlits ef fyrirteki eru
vottud af pridja adila, svo sem 1SO14001, Svansvottun, Graenn lykill og fleiri. Einnig er
hagt ad hvetja rekstraradila hafna til a0 taka upp Blafana eda annars konar
umhverfisvottun med pvi ad laekka leigugjold um pad sem nemur patttokugjaldi (TEEB,
2010).

Jafnframt hafa verid til stadar ivilnunarheimildir tengdar umhverfistengdum
fjarfestingum en frumvarp til nyrra laga pess efnis tekur i burtu allar heimildir sem hafa
hingad til gilt & hofudborgarsvadinu. IV kafli fyrri laga nr. 99/2010, sem féllu ur gildi um
aramot 2014/15, fjalladi um almennar ivilnanir sem eru ekki bundnar vid
landsbyggdarstudning og tiltekur eftirfarandi heimildir:

e Styrkur vegna kostnadar vid pjalfun starfsfélks sem fellur til i tengslum vio
nyfjarfestingu. Himark leyfilegrar pjalfunaradstodar eru 2 milljénir evra fyrir
hvert fjarfestingarverkefni.

e f{vilnun vegna nyfjarfestinga litilla og medalstérra fyrirtaekja sem hlutfall af
fjarfestingar- eda launakostnadi vidkomandi fjarfestingarverkefnis. Ivilnun getur
ad hamarki numid 10% af skilgreindum fjarfestingarkostnadi fyrir medalstor
fyrirteeki en 20% fyrir litil fyrirteeki, p6 aldrei ad heerri fjarhaed en 7,5 milljonir
evra fyrir hvert fjarfestingarverkefni.
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e {vilnun vegna nyfjarfestinga i rannséknar- og préunarverkefni sem hlutfall af
fjarfestingarkostnadi viokomandi fjarfestingarverkefnis.

e [vilnun til fyrirtekja vegna umhverfistengdra nyfjarfestinga sem fela i sér
umbeaetur eda nyskopun { umhverfis- og nattiruvernd, p.m.t. orkusparnad eda
minni losun grédurhusalofttegunda.

Einnig eru tilgreind fleiri deemi um pessar ivilnanir a evrépska lagavefnum?1.

[ minnisbladi dagsettu 6. mars 2015, sem unnid var af BBA//Legal ehf. fyrir SEA22 er
fjallab um almennar {vilnanir til rikisfjarfestinga 4 Islandi og heimildir
Reykjavikurborgar til ad veita almennar fvilnanir 4 grundvelli EES-samningsins. |
minnisbladinu kemur fram ad akvedid hafi verid ad adskilja byggdaadstod fra almennum
fvilnunum (hoépundanpagum) og ad med tilkomu nyrrar hopundanpagureglugerdar sé
sveitarfélogum { raun veitt meira svigrdm til veitingu adstodar. Pannig geta sveitarfélog
veitt rikisadstod til akvedinna nyfjarfestingaverkefna an pess ad tilkynna purfi adstodina
til ESA23, medal annars til litilla og medalstérra fyrirteekja, rannséknar-, préunar- og
frumkvoodlastarfs, pjalfunar og umhverfismala. Um slika adstod gildir pé ad adstodin parf
ad vera hinn raunverulegi hvati (incentive effect) til ad hrinda verkefninu af stag,
adstodin skal na yfir priggja ara timabil og nema ad hamarki 200 pisund evrum. Utan
ramma hopundanpaga er Reykjavikurborg jafnframt heimilt ad veita heaerri eda annars

konar adstod, enda sé adstodin metin og sampykkt af ESA.

22 Skrifstofa eigna- og atvinnupréunar

23 Eftirlitsstofnun EFTA, EFTA Surveillance Authority
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4. Innleiding GRI i arsskyrslu borgarinnar

4.1. Sjalfbaerniskyrslur

Sjalfbaerniskyrslur gera borgum Kkleift ad taka saman upplysingar sem adur var beint ad
mismunandi hépum og skapa heildreena stefnu { midlun upplysinga um heilbrigdi
umhverfis og samfélags. Sjalfbeerniskyrslur fyrirteekja mida aftur & méti ad pvi ad draga
fram umhverfisahrif af starfsemi fyrirteekjanna. Tilgangur sjalfbzaerniskyrslna fyrir borgir
getur verid ad midla upplysingum til ibanna og undirstrika framtidarsyn borgarinnar {
malefnum sem tengjast sjalfbaerni, en paer midla einnig gognum sem naudsynleg eru til
gagnreyndrar akvardanatoku. Ferlid getur verid jafn gagnlegt og skyrslurnar sjalfar, par
sem taka parf afstddu til efnividar sem notadur er vid gagnasofnun, gjarnan { samvinnu
vid ymsa hagsmunaadila. GRI hefur gefid ut sérstakar leidbeiningar fyrir opinbera adila
og borgir eru { auknum meeli ad hefja vinnu vio sjalfbaerniskyrslur. Deemi um borgir sem
hafa gefid ur GRI skyrslur eru Amsterdam, Chicago, Dublin, Rio de Janeiro og Varsja
(Cities Today, 2014). Einnig eru adrar leidir feerar fyrir borgir, pannig hefur World
Council on City Data (WCCD) leitt innleidingu ISO 3712024 sem er leidbeinandi fyrir
borgir sem hafa hug a4 ad birta sjalfbeernivisa og inniheldur 17 flokka sem tengjast
pjonustu borga og lifsgeedum (WCCD, 2014).

4.2. Innleiding i arsskyrslu borgarinnar

Leidbeiningar fyrir notkun GRI eru i st6dugri proun og er nu studst vid fjordou uppfeersluy,
G4. Vio innleidingu G4 er valin sd leid sem metir porfum hagsmunaadila um
upplysingagjof hvad best innan peirra marka sem fyrirtaekid eda stofnunin telur
mogulegt ad sinna. Pannig er haegt ad fylgja meginpattum (core) vid skyrslugerdina, par
sem er einungis gerd krafa um einn melikvarda. Einnig ma baeta vio vidtaekari
upplysingagjof um stefnu, stjornarheetti og sidferdislega nalgun (comprehensive) og
skuldbinda sig par med einnig til itarlegri skyrslugjafar par sem allir meelikvardar yfir
skilgreinda umhverfispeetti eru teknir saman. Deemi um arsskyrslu sem uppfyllir krofur
fyrir kjarnapeetti (core) er arsskyrsla Vinbtidarinnar2> en su skyrsla fangar vel stefnumid
og arangur fyrirteekisins { umhverfismalum, samfélagslegri abyrgd og pjoénustu, auk pess
sem fjarhagslegri afkomu eru gerd skil.

Framkveemd skyrslugjafarinnar motast af meginreglum um innihald og framsetningu
skyrslunnar:

e Hagsmunaadilar (stakeholders) - skilgreina parf hverjir peir eru og hvernig
uppgjorid svarar veentingum peirra og ahuga innan skynsamlegra marka.

24 Sustainable Development of Communities: Indicators for City Services and Quality of Life
25 https://www.vinbudin.is/Portaldata/1/Resources/solutolur/arsskyrslur/

ATVR _arsskyrsla_2013_2200kb.pdf

18



Graenn hagvoxtur { Reykjavik

e Samhengi vid sjalfbaerni - uppgjorid eetti ad syna arangur fyrirtaekisins { vidu
samhengi. Gera parf grein fyrir hvernig fyrirtaekid gerir rad fyrir framlagi til allra
priggja stoda sjalfbeerni; efnahags, umhverfis og samfélags til langrar framtioar.
Gera parf grein fyrir hvort fyrirteekid muni baeta eda ryra pessar stodir med
starfsemi sinni.

e Efnisleg - uppgjorid 4 ad endurspegla veruleg ahrif fyrirtekisins a efnahag,
umhverfi og samfélag EDA hafa veruleg ahrif a mat og dkvardanir haghafa.

e Fullkomnun - uppgjorid 4 ad innihalda yfirlit yfir efnislegu hlidina og
takmarkanir pannig ad efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu ahrifin
komi skyrt fram og audveldi hagh6fum ad meta hver arangur fyrirtekisins er a
uppgjorstimabilinu.

Gaedakrofur vid GRI skyrslugerd felast i:

e Jafnveegi - uppgjorio a ad endurspegla jdkvaedar og neikvaedar hlidar & drangur
fyrirteekisins til ad unnt sé ad meta drangurinn heildsteett.

e Samanburdur - fyrirtekido parf ad velja, taka saman og birta upplysingar
jafn6dum. Upplysingarnar purfa ad vera settar pannig fram ad haghafar geti
greint breytingar & arangri fyrirtekisins til lengri tima litid0 og stydji vid
samanburd vio onnur fyrirtaeki.

e Nakvaemni - upplysingar purfa ad vera naegjanlega nakveemar og sundurlidadar
pannig ad haghafar geti metid arangur fyrirtaekisins.

e Timanleg - uppgjorio parf ad birta med reglubundnum heetti svo ad haghafar hafi
fyrirvara til ad vinna ur upplysingum.

e Skyrleiki - upplysingarnar purfa ad vera settar fram pannig ad pzer séu
skiljanlegar og adgengilegar fyrir lesendur skyrslunnar.

o Areidanleiki - fyrirtaekid atti ad safna, skra, greina og birta upplysingar og hvada
ferli hafa verid nytt vid ad undirbua gerd skyrslunnar pannig ad haegt sé ad
rannsaka skyrsluna og synt sé fram a geedi og efnistok upplysinganna.

Umfang framkvaemdarinnar stjérnast ekki sist af peim maelikvordum sem valdir eru og
pvi hversu langt er gengid i upplysingagjof (GRI, 2013). Reykjavikurborg geeti pannig
adlagad slika skyrslugerdo ad peim stefnumidoum sem pegar hafa verid sett fram {
umhverfismalum og samfélagsabyrgo.

Innleiding GRI i arsskyrslu Reykjavikurborgar er edlilegt framhald af nytilkominni adild
borgarinnar2¢ ad Festu, midst6d um samfélagslega abyrgd. Medal markmida adildarinnar
er ad efla starf borgarinnar hvad vardar samfélagsabyrgo stofnana hennar og fyrirtekja {
borginni. Med adildinni gengst Reykjavikurborg einnig undir sidareglur Festu sem

26 R15010225
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askilur abyrga starfsemi og ad upplysingagjof fyrirtaekja og stofnanna um
samfélagsabyrgo sé skyr og gegnsee.

Med adild ad Festu hefur Reykjavikurborg adgang ad pekkingarneti og leidsdogn um
innleidingu alpjédlega vidurkenndra adferda samfélagsabyrgdar, likt og GRI. Adildin
felur pvi { sér moguleika 4 eflingu pekkingar innan borgarinnar a4 GRI skyrslugerd og
studlar pannig ad feernigrunni sem byggja ma a til framtidar. Hagnyt pjalfun starfsfélks
borgarinnar er verdmeet audlind, ekki sist pegar unnid er med framkvaemd stefnumida
borgarinnar.

GRI skyrslugerd er einnig teekifeeri til pess ad vinna markvisst ad aukinni upplysingagjof
samhlida arsuppgjorum borgarinnar. Pannig ma midla arangri borgarinnar hvad vardar
pjonustu vido borgarbta, fjarhagslega starfsemi, umhverfismal og mannaudsmal, auk
umfjollunar um helstu verkefni borgarinnar.
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5. Birting framfarastuduls GPI

Pegar lagt er mat 4 graenan voxt pa er fyrst og fremst horft til skilgreininga a hagvexti og
préun sem fela { sér maelingar a vexti GDP. Slikir meelikvardar eru gagnlegir til ad meela
breytingar a4 efnahagslegar framfarir, en taka ekki tillit til ymissa umhverfis- og
samfélagslegra patta sem studla ad velferd og meta auk pess ekki ymsa peetti sem draga
ur velferd. Framfarastudullinn leidréttir fyrir breytum sem GDP gerir ekki skil og gefur
pannig réttari mynd af hagseeld pjoda.

Framfarastudull (GPI) = Cadj+G+W-D-S-E-N:

e Cadj = neysla einstaklinga ad teknu tilliti til 6jafnrar tekjudreifingar
e G=voxtur hofudstols og breyting a erlendri skuldastoou
e W= framlag til velferdar, svo sem heimilisstorf og sjalfbodavinna
e D= persénuleg utgjold til varnar af6llum, svo sem mengunarvarnir
o S=skerding samfélagslegra audlinda, svo sem kostnadur vegna glaepa
e E=skerding umhverfislegra audlinda, til deemis vegna mengunar
e N=eyding nattiruaudlinda, svo sem fiskistofna
(Nefnd Alpingis um eflingu greena hagkerfisins, 2011, bls. 17-18).

[ tillbgum nefndar Alpingis um eflingu greens hagkerfis er tiltekid ad innleiding
framfarastuduls krefjist tolulegra gagna sem ekki hafdi verid safnad a {slandi 2011. Sidan
b4 hefur farid fram mikil vinna vid umhverfis- og audlindadeild HI vid gerd médels sem
reiknar GPI fyrir {sland. Oll naudsynleg gogn eru tilteek og mogulegt er ad adlaga méodelid
ad porfum borgarinnar?’. Sambeerileg vinna hefur pegar farid fram hja borginni
Burlington i Vermont, en par er um ad raeda brautrydjendavinnu { GPI fyrir borgir.
Reynsla Burlington leiddi i 1j6s ad adlogun framfarastuduls a skala borgarinnar hafi verio
hagkvaemt hvad vardar samanburd a svaedis- og landsvisu (Costanza et al., 2004). Adur
en haldid er af stad med vinnu sem pessa pa parf Reykjavikurborg ad skoda vel tilgang
pess ad birta slikan studul ef samanburdarheef gogn eru ekki birt a landsvisu. Einnig parf
ad hafa i huga hvort studullinn endurspegli pa meelikvarda sem borgin midar sig vio i
umbhverfis- og audlindamalum.

27 Fundur med Brynhildi Davidsdottur 13. febraar 2015

21



Graenn hagvoxtur { Reykjavik

6. Endurskodun akvaeda um CBA - PRI

Meginreglur um abyrga fjarfestingu (PRI) eru snidnar a0 starfsemi fagfjarfesta. Peer eru
sex talsins og luta ad umhverfi, samfélagi og stjérnarhattum (EGS, environmental, social,
and corporate governance issues):

1. Vido hugum ad umbhverfi, samfélagi og stjornarhattum i greiningaferli og
akvordunarferli fjarfestinga.

2. Vid astundum virkt eignarhald og hugum ad umhverfi, samfélagi og
stjérnarhattum { eigendastefnu og framkveemd hennar.

3. Vid forum fram 4 stadlada upplysingagjof um umhverfi, samfélag og stjérnarhaetti
peirra adila sem vio fjarfestum i.

4, Vi komum meginreglum PRI & framferi medal fjarfesta og veitum
hugmyndafraedinni brautargengi.

5. Vid vinnum saman a0 arangursrikri innleidingu meginreglna PRI.

6. Vid upplysum um starfsemi okkar og &rangur hvad vardar innleidingu
meginreglna PRI (Meginreglur PRI 4 ensku er ad finna { vidauka).

Heimfzersla meginreglna PRI & byggingu mannvirkja & fyrst og fremst vid um reglu eitt,
a0 hugad sé ad umhverfi, samfélagi og stjornarhattum { greiningaferli og
akvorounarferli. Verkferlar { framkveemdum a vegum Reykjavikurborgar eru samkvaemt
pjonustusamningi SEA og USK28 og midar ferlid ad pvi ad framkvemdir séu eins
hagkveemar og kostur er. Sampykktar- og framkvaemdaferlio skiptist i prja meginhluta:
deiliskipulagsvinnu, framleidslu mannvirkis og rekstur. A framleidslustigi eru stigin
einnig prju: forhdnnunarstig, verkhonnunarstig og framkvaemd og afhending.

Pegar umhverfisahrif eru reiknud inn { kostnad pa eru umhverfisahrifin 4 nattiruna
yreiknud“ a skipulags- og honnunarstigi. Par hofum vido tél eins og mat a
umbhverfisahrifum framkvaemda?2® og mat 4 umhverfisahrifum azetlana30 til ad koma i veg
fyrir eda lagmarka umhverfisahrif og skipuleggja mdétveegisadgerdir. Einnig er mogulegt
ad heimfzera reglu prju a framkvamadastigi. Pa veeri farid fram a stadlada upplysingagjof
fra birgjum og verktokum um peetti tengda umhverfi, samfélagi og stjornarhattum.

28 Umbhverfis- og skipulagssvio

29 EIA, Environmental Impact Assessment. Ummat & umhverfisdhrifum einstakra framkveemda gilda 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisdhrifum framkvamada

30 SEA, Strategic Environmental Assessment. Umhverfismat 4zetlana visar til mats & umhverfisdhrifum
peirra stefnumida og framkveemdadforma sem sett eru fram { tilteknum skipulags- og
framkvaemdadatlunum, sbr. 16g um umhverfismat daetlana nr. 105/2006
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Delliskipulagsvinna Framlel@sla mannvirkis Rekstur
Forhdnnunarstig Verkhonnunarstig Framkvamd og Vidhald/pjénustu-
afhending samningar
Forsdgn Lysing verkefnis Samrad Uthod Vidhald og rekstur
Gerd deiluskipulags Skilgreining og Aztlanagerd Val & verktaka borgarlandsins og
Samrad vid markmid Val & radgjof Framkvaemdaeftirlit vidhald fasteigna
hagsmunaadila barfagreining Verkh@nnun Uttektir borgarinnar
Rymisaaetlun Kostnadargéat Uppgjor og skilamat Utleiga (SEA)
Valkostir Honnunarmyni Afhending Samrad
Starfs- og Val & radgjof Utbodsgtgn Samrad
fjarhagsasetlun Forsdgn Kostnadarasetlun Il
liggur fyrir Forh@nnun
Kostnadardzetlun |

(i samradi vid SEA)

Samrad
: ) ) D4 ),
m
R
=¥ Skipulagsrad/ Fagrad/ Fagrad/ Afhending
A Borgarrad Borgarrad Borgarrad
o
3 USK USK USK USK USK

Mynd 1 - Sampykktar- og framkvaemdaferill fjarfestinga - Pjonustusamningur SEA og USK

Sem stendur fer fram mikil vinna vid ad sameina og lagfeera ferla hja USK sem eru ureltir
eda i endurskodun og fer su vinna fram a vegum geedastjora a skrifstofu svidsstjora USK.
Viomioio er ad vid framkvemdir sem lata framkvaemdaleyfi er skrifstofa umhverfisgeeda

a USK neer alltaf tekin inn sem umsagnaradili og er einnig leitast vid ad taka
umhverfisvinkil inn med vidtaekari heetti.

Vid umhverfismat daetlana og mat 4 umhverfisazetlunum er kostnadar- og abatagreining
verkfzeri til pess ad meta verdmeeti natturulegs umhverfis, vistkerfispjonustu og annarra
patta sem almennt eru ekki metnir til fjar. Slikt verdmaetamat getur verid gagnlegt en er
jafnframt varhugavert pegar pad er notad til ad réttleta framkvemdir sem hafa
Oafturkreef ahrif 4 nattiruaud (Martinez-Alier, 2001). Pegar um er ad reda ahrif a
vistkerfispjénustu sem er naudsynleg fyrir velferd manna pa a porfin fyrir nattiruvernd
ad akvarda metid verd, ekki 6fugt (Farley, 2008). Med 60rum ordum pa er ekki i 6llum
tilvikum videigandi ad meta nattiruaudlindir og vistkerfispjénustu til fjar og dkvaroa ut
fra pvi hvort vernda eigi audlindina eda ekki, fyrst parf ad akvarda hversu mikil porf er a
verndun vidkomandi audlindar. Hnignun nattarulegs umbhverfis getur verid talinn
naudsynlegur fornarkostnadur pegar meeta parf efnahagslegum og samfélagslegum
kréfum nuatimans, en hafa ber 1 huga ad skadi sem unninn er a natturulegu umhverfi er
nokkud sem komandi kynslédir sitja uppi med, 6hdd pvi hvort peer kynslédir njoti
efnahagslegs og samfélagslegs avinnings af framkveemdum dagsins { dag.
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7. Hagraent mat a nattiruaud og pjonustu vistkerfa

Nattiran meetir grunnporfum lifs med pjonustu sem felst medal annars { hreinu lofti,
vatni og hita. Pjonusta vistkerfa er mikilveeg og verdomeet pjénusta nattdrunnar vid
manneskjuna. Pjonusta vistkerfa er 6metanleg en 4 sér oftast stad 4n endurgjalds og a
pvi til ad vera vanmetin. Mikilvaegt verkefni borgarinnar er ad upplysa um mikilveegi
pjonustu vistkerfa til ad tryggja lifsgaedi borgarbua, vidhald umhverfisgaeda, fjarhagslegt
mikilvaegi hennar og hvad geeti gerst ef hun er ekki lengur til stadar. Ef slikt gerist geetu
purft ad koma til dyrar manngerdar lausnir sem hefdi pa m.a. neikvaed ahrif 4 hagkerfio
og voxt pess (Umhverfisstofnun, e.d.).

[ umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar er farid itarlega yfir hver
nattiruaudur borgarinnar er og nefnd deemi um pjénustu vistkerfa. Pjonusta vistkerfa er
flokkud { eftirtalda flokka { umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar:

Framfeersla:
e Hraefni
e Faxda
e Neysluvatn
o Lyf

Styri- og studningspjonusta:

e Stadbundid loftslag og loftgeedi
Kolefnisbinding
Dregio ur ahrifum hamfara
Hreinsun a affallsvatni
Samheldni og frjésemi jardvegs
Fraevun
Liffraedileg meindyravorn
Ibtiasvaedi fyrir dyrategundir

e Vidhald erfdafjolbreytileika
Menningarleg pjonusta:
Utivistargildi
Ferdapjonusta
Fagurfraedileg upplifun og innblastur
Andleg upplifun

Haegt er ad meta mikilvaegi nattiruauds med ymis konar heetti an pess ad hagraent virdi
pess sé metid. Mat er unnid a natturu og umhverfi a skipulagsstigi gegnum
umhverfismat daetlana og mati & umhverfisdhrifum framkveemda. Med hverfisskipulagi
er atlunin ad allar framkvaemdir fari { gegnum umhverfismat aztlana (Reykjavikurborg,
2014). Unnid er eftir akvednum gatlista vid hverfisskipulagsvinnuna og er sa gatlisti {
préun. Skoda ma hvort haegt sé ad gera mat & pjénustu vistkerfa eins og hun er
skilgreind i umhverfis og audlindastefnu Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 sem
einn patt { peim gatlista.
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Gert hefur verid eitt rannséknarverkefni til ad meta hagreent virdi pjonustu vistkerfa {
Ellidadrdal (Katrin Svana Eypérsdéttir, 2014). Notadar voru adferdir umhverfishagfraedi
og vistkerfisnalgunar vid rannsoknina pegar skodadir voru flokkar Djonustu
nattirunnar; framfeerslupjonusta, studnings- og vidhaldspjonusta og menningarleg
pjonusta. Studst var vid fyrri rannséknir heildsteeds mats a vistkerfispjonustu {
Heidmork en einnig var framkvaemd spurningakdénnun vegna skilyrts verdmaetamats a
menningarlegri pjénustu. I kénnuninni var spurt um greidsluvilja patttakenda til ad
greida { imyndadan verndarsjod fyrir Ellidaardal og verdmaetamatio m.a. byggt a peim
nidurstodum. Adferdafraedin sem var préud og gatlistinn sem var unninn { verkefni
Katrinar Svonu er heegt ad nota vid hagreent mat 4 60rum greenum svaedum innan
borgarinnar. Hagraent mat parfnast pé itarlegri umraedu meo patttoku allra haghafa adur
en lengra verdur haldid m.a. vegna pess hve ny hdn er af nalinni og er ekki hafin yfir
gagnryni. Ein leid til pess er ad halda ibuafundi { samradi vid skipulagsvinnu, til deemis {
tengslum vid vinnu vid péttingu byggdar og hverfisskipulaga.
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8. Aukin notkun vistvaenna orkugjafa i borginni

Mikil ahersla er a orkuskipti og orkuskilvirkni i alpjédlegri umraedu og umfjéllun um
greenkun borga. A héfudborgarsvaedinu eru endurnyjanlegir orkugjafar notadir til
hushitunar og raforkuframleidslu en innflutt eldsneyti i samgéngum. Hépurinn horfoi
pvi helst til orkuskipta i samgéngum vid vinnu sina, skodadi tillogur verkefnastjornar
sem skipud var af idnadarrddherra { mai 2010 og leit til malefna sem tengjast
hafsveedum sem liggja ad borginni.

[ umhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar eru sett fram markmid borgarinnar
hvad vardar umhverfisahrif { rekstri borgarinnar. Par er tiltekid ad starfsménnum skuli
bjédast adrir samgongukostir en akstur bifreidar vegna ferda a vinnutima og ad fra og
med arinu 2014 falli 75% bilaflota borgarinnar undir skilgreiningu um visthafa bila.
Meelikvardi 4 d&rangur er magn jardefnaeldsneytis sem keypt er inn hja Reykjavikurborg
(1/4ri). { markmidum pessum kemur skyrt fram stefna borgarinnar hvad vardar notkun
vistveenna orkugjafa og einnig er unnid ad préun nyrra leida sem nyta ma innan og utan
reksturs borgarinnar. Til deemis var skipadur starfshopur 1. september 2014 sem hefur
unnid ad moétun hugmynda um skyndihjoélaleigu { borginni. S& hépur ték einnig til
skodunar taekifeeri 4 skyndibilum { borginni. Ljést er a0 tilkoma skyndibila minnkar porf
a einkabilum i borginni og ma gera rad fyrir ad flytibilarnir verdi alfarid rafknunir.
Tilkoma flytibila stydur pannig vid samgongustefnu borgarinnar, hvetur til notkunar
almenningssamgangna, minnkar utblastur grédurhusalofttegunda og nytir innlenda
endurnyjanlega orku. Bent er a tillogur starfshops um skyndihjdlaleigu vardandi nanari
upplysingar og utfeaerslu adgerdarazetlunar.

[ skyrslu verkefnastjérnar um orkuskipti i samgéngum (Graena orkan, 2011), sem 16gd
var fram & 140. léggjafarpingi Alpingis 2011-2012, er ad finna greinargdda uttekt a
nuverandi stédu Islands hvad vardar orkuskipti i samgongum, lagalegu umhverfi og
mogulegum adgerdum sem studlad geta ad framgangi markmida Islands um
Evréputilskipun 2009/28/EC um aukinn hlut endurnyjanlegra orkugjafa. Greena orkan
er klasasamstarf um orkuskipti sem midar ad pvi ad auka hlut visthefra innlendra
orkugjafa i samgongum & kostnad innflutts kolefnaeldsneytis. I adgerdaraeetlun setti
verkefnastjornin fram tillogur ad adgerdum og meelikvordum a arangur og er hluti
peirra a stjornsysluabyrgd sveitarfélaga.
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Tafla 4 - Tillogur verkefnastjérnar um orkuskipti i samgongum ad adgerdum og arangursmeelikvoroum
sveitarfélaga.

Adgerdir Arangursmalikvardar

Endurskodun & byggingareglugero Komid sé inn i byggingareglugerd akveedi um skyldur

pannig ad skylt verdi a0 setja byggingaradila til pess ad setja ad lagmarki 15 amp
rafmagnstengla utandyra vid 6ll rafmagnstengil utanhtss vid allar nybyggingar.
nybyggo huds

Vistveen samgongustefna allra Oll sveitarfélog landsins hafi gefid ut formlega
sveitarfélaga a [slandi samgongustefnu  sem taki mid af vistveenum

samgongum, m.a. { athlutun 160a vegna fjolorkustodva
sem og ivilnana vegna hreinorkubila.

Skipulag studli ad orkuskiptum Sveitarfélog studli ad orkuskiptum i endurskodun
skipulags med pvi ad gera rad fyrir uppbyggingu
innvida  fyrir  orkuskipti og kvodum < um
fjolorkustodvar i nyju skipulagi.

Orkuskipti { skipum er verkefni a vegum Siglingastofnunar sem midar ad pvi ad
rannsaka umhverfisveena orkugjafa, svo sem lifrena disiloliu, fyrir islenska
fiskiskipaflotann. Verkefni sem pessi fylgja eftir markmidum samgoéngudeetlunar hvad
vardar umhverfisveenar samgongur (Jon Bernddusson, 2010). bratt fyrir ad ekki séu
forsendur fyrir Reykjavikurborg til pess a0 fara ut i slik verkefni pa ma ekki horfa fram
hja pvi ad Reykjavik er hafnarborg og starfsemi a umlykjandi hafsveedum hefur pvi ahrif
4 borgina og ibda hennar. Reykjavikurborg er adili ad samstarfsvettvangi
ondvegissetursins Oceana sem hefur pad ad markmidi ad vinna ad nytingu graennar
taekni sem tengist hafinu og verndun pess. Samstarfsvettvangur Oceana hefur marga fleti
sem eru ahugaverdir fyrir Reykjavikurborg { samhengi vid notkun vistveenna orkugjafa {
borginni, svo sem efling pverfaglegs samstarfs, rannsoknir a hafinu og endurnyjanlegum
orkugjofum og verndun islenskra hafsvada3l.

31 http://www.vfi.is/media/frettir/Hafid-Ondvegissetur_05022015.pdf
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9. Aukid samstarf sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu um graenan
voxt

Starfshépurinn fér yfir malaflokka stefnumétunar um graenan voxt og greindi pa med
tilliti til sameiginlegra hagsmuna sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu. Hopurinn leitadi
einnig til Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, baedi { fyrirliggjandi gégn eins og
pau birtast i S6knaraeetlun hofudborgarsveedisins 2013 (SSH, 2014) og einnig til
Hrafnkells A. Proppé, svaedisskipulagsstjéra. Vaxtarsamningur fyrir héfudborgarsvaedid
er settur fram { atta lidum:

Tafla 5 - Verkefni vaxtarsamnings SSH 2013 og helstu vidfangsefni.

Verkefni vaxtarsamnings SSH Helstu viofangsefni

Mzelanleg markmio um
framtidarpréun

Hagkerfi hofudborgarsvaedisins

Greining og stefnumotun i nysképun og Greining a atvinnulifi og hvatning til

samkeppnishaefni

Skattalegt umhverfi

Framtid samgangna

Framtio og fjarfestingarporf i
ferdapjonustu

nysképunar

Uttekt 4 umhverfi fyrirtaekja og
sveitarfélaga

Valkostir { framtidarsamgéngum og
umferdarkerfi

Framtidarpréun i ferdapjonustu og
fjarfestingaporf

Kortlagning skapandi greina og greena
hagkerfisins

Ahersla 4 skapandi greinar og graena
hagkerfid

Visindagardar og pekkingargreinar Greining a stodu pekkingargreina

Voxtur og parfir litilla og medalstorra
fyrirteekja

Litil og medalstor fyrirtaeki

Verkefnalidir vaxtarsamningsins synir ymsa ahugaverda snertipunkta hvad vardar
sameiginlega hagsmuni sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu og morg pessara verkefna
hafa sterka skirskotun { umfjéllun um greaent hagkerfi. Auk pess er pegar til stadar
samstarf eda undirbUningur ad samstarfi hafinn um verkefni sem tengja ma
malaflokkum umbhverfis- og audlindastefnu Reykjavikurborgar. Einnig ber ad nefna
verkefni soknaraetlunar SSH sem snda ad menntamalum, en samstarf um
endurmenntun 4 vinnumarkadi og samvinna sveitarfélaga a 6llum skoélastigum eykur
moguleika 4 fjolbreyttara namsframbodi.
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Tafla 6 - Malaflokkar U&A stefnu Reykjavikurborgar og samstarfsmoguleikar vid onnur sveitarfélog a
hoéfudborgarsvaedinu.

Umbhverfis- og audlindastefna Rvk Samstarf og samstarfsmoguleikar

Audlindir - sjalfbeer nyting Samradshopur stofnadur um verndun og
nytingu neysluvatns - Aukid samstarf
veitufyrirtaekja

Samgongur Lega a nyju samgongukerfi - Forvinna

hafin vardandi samstarf um aukna
hlutdeild almenningssamgangna

Skipulag - utpenslu heett Svaedisskipulag til lengri tima litio -
Markmid skipulags hvad vardar aukna
samkeppnishaefni h6fudborgarsvaedisins

Gaedi umhverfis Aukio samstarf heilbrigdiseftirlita

Menntun til sjalfbaerni Endurmenntun 4 vinnumarkadi -
Samvinna & 6llum skdélastigum

Nattaruvernd og utivistarsvaedi Sameiginlegir hagsmunir og skipulagsmal
Neysla og urgangur Urvinnsla sorps - fraedsla um trgangsmal
Umhverfisahrif { rekstri Innkaup - Green skref - Samstarf vio riki

Umraeda um markmid um greenan voxt hefur ekki verid fyrirferdarmikil innan SSH, en
slik verkefni eru po tiltekin undir hatti vaxtarsamningsins. Pad er ljost ad farseelt er fyrir
sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu ad skoda alla langtimaproéun i sameiningu, par med
talid markmid um graenan voxt og hvata fyrir uppbyggingu atvinnulifs. Parna er teekifeeri
fyrir Reykjavikurborg til ad taka sér forystuhlutverk { verkefnum sem studla ad
framgangi stefnumala sem tengjast greenum vexti.
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10. Vistvaen innkaup og aukid hlutfall vistvaenna utboda

10.1. Stada og skipulag vistveenna innkaupa hja Reykjavikurborg

Vistveen innkaup fela { sér vandad verklag vio innkaup par sem abyrgd, innkaupareglur
og markmid eru skyr, innkaupaferli er gagnseett, innkaupafélk feer freedslu um vistveen
innkaup, samskipti vid birgja eru virk og vel er fylgst med innkaupatélum og arangri
innkaupa. Innkaup eru mikilveegur pattur pess ad stydja vid stefnumotun borgarinnar,
ekki eingdngu vegna peirra miklu fjarmuna sem fara i gegnum innkaupaferli ar hvert,
heldur einnig vegna peirra skilaboda sem ferli vistvaenna innkaupa hefur i for med sér,
skilaboda sem studla a0 breyttu atferli og vitundarvakningu um umbhverfismal. G6d
yfirsyn yfir innkaup gefur jafnframt moguleika 4 hagraedingu og betri nytingu sem leidir
til sparnadar. Skyrir meelikvardar eru forsenda pess ad haegt sé ad maela umhverfislegan
og efnahagslegan avinning af vistveenum innkaupum.

Sérheefd innkaup Reykjavikurborgar eru um 80% af heildarinnkaupum borgarinnar. Pau
eru skipulogd og dkvedin inni 4 svidum borgarinnar og koma ymist til innkaupadeildar
fullbuin eda 6skad er radgjafar fra innkaupadeild vid undirbuining kaupanna. Almenn
innkaup fara { gegnum rammasamninga sem tryggja Reykjavikurborg g0 kjor pratt fyrir
oskipuleg innkaup. Heildarinnkaup innan rammasamninga voru riumlega 2,3 milljardar a
sidasta ari. Skipulag innkaupanna er pannig ad fjoldi pantana er gridarlegur og
afhendingar tidar svo ad kostnadur seljenda er mikill. Ad mati innkaupadeildar felast
taekifeeri til aukinnar hagkveemni { imTra skipulagi innkaupa borgarinnar.

Innkaupadeild gegnir ekki pvi hlutverki ad kaupa inn p.e. ad panta eda velja vorur
heldur sér innkaupadeild um ad bjéda Ut rammasamninga i samstarfi vido helstu
kaupendur. Innkaupadeild ber abyrgd 4 a0 veita radgjof a svidi innkaupamala og felst st
radgjof m.a. i pvi ad meta hvada innkaupaadferdir henta hverju sinni bzedi ut fra
hagkveemni og eins vardandi pad reglu og lagaumhverfi sem umlykur innkaupin.
Innkauparad hefur a hendi eftirlitshlutverk med pvi ad svid, skrifstofur og stofnanir
Reykjavikurborgar fylgi innkaupastefnu og innkaupareglum Reykjavikurborgar. Pad
tekur til meodferdar tillogur um nyjjngar og breytingar a stefnu i innkaupamalum og
afgreidir innkaupamal yfir tilteknum vidmidunarfjarhaeedum, sbr. sampykkt fyrir
innkauparad Reykjavikurborgar. Endurskodadar innkaupareglur téku gildi 8. mai 2014.

1.1. Stefna og leidir

Sérstok dhersla er 16gd 4 umhverfisvaen innkaup { innkaupastefnunni og kemur fram ad
vid innkaup skuli tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og geeda. Bent
er 4 ad ef vorur eru sambeaerilegar ad 60ru leyti beri ad velja pa tegund sem telst sidur
skadleg umhverfinu. Vara sem er dyrari { innkaupum getur leitt til beins sparnadar pegar
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allur liftimakostnadur3? vérunnar er skodadur. [ innkaupareglum Reykjavikurborgar er
skilyrt ad senda inn utfyllt eydublad ,Mat a4 umhverfisdhrifum“ med o6llum
utbodsgégnum sem eiga ad fara i auglysingu. Ef kaupendur hafa i huga moguleg
umhverfisadhrif og adgerdir til ad sporna vid peim ahrifum { huga 4 undirbiningstima
utboda er til mikils unnid, annars eru ahrifin takmoérkud. Innkaupadeild nytir
umhverfisskilyrdi sem hafa verid pydd og stadferd af heimasiou VINN { atbodum a
rammasamningum par sem vid 4. Innkaup { pessum voruflokkum fara sidan fram vids
vegar og erfitt er med einhverri vissu ad kanna hvort réttar vorur hafi verid keyptar.
Innkaupaadilar eru hvattir til ad spyrja seljendur sérstaklega um umhverfismerki pegar
innkaup eiga sér stad.

I flokki matvara og drykkja hafa ekki verid sett fram sérstok umhverfisskilyrdi p6 ad
pess sé gaett ad hafa opinn glugga fyrir t.d. lifreent reektadar vorur. Einnig ma nefna
samstarfsverkefni SFS33 og innkaupadeildar um innleidingu 4 samremdum
hraefnismatsedli { skdla og leikskdla, og eru pa nytt 6ratbod innan rammasamninga og
fengin bestu verd. Einnig mun péntunum faekka umtalsvert med tilheyrandi hagraedingu.

Gero er krafa um ISO 9001 og ISO 140001 vottun & télvur og netbinad. Auk pess purfa
seljendur { 6ratbodum ad gera rad fyrir ad notadar verdi umhverfiskrofur af vinn.is ad
lagmarki en kaupandinn dkvedur hvort rétt sé ad nyta umhverfiskrofur { hvert skipti
og/eda liftimakostnad eftir pvi sem vid a.

Umhverfiskréfur eru hluti af valmédeli fyrir prent- og ljésritunarpjénustu. I nigildandi
rammasamningi er vottad umbhverfisstjornunarkerfi skilyrdi fyrir patttoku
pjénustuadila, sem og stadfesting a4 pjalfun starfsfolks um heilsu, oOryggi og
umhverfispzetti raestinga. [ itbodi 4 rammasamningi um kaup 4 pappir var krafa um
umhverfismerktan pappir sett fram sem lagmarkskrafa og ef bodinn vari endurunninn
pappir pa eetti hann ad vera 100% ur endurunnum efnum. Einnig eru sett skilyrdi
vardandi utbod & annarri pjonustu, svo sem sorphirdu, reestingu i leikskélum og
Hofdatuni, hopbifreidapjonustu og i bilautbodum.

Hvad vardar rekstur pa var kannad i sidasta eldsneytisutbodi hvort haegt veeri ad bjéda
ut metan en samkeppni reyndist ekki naeg. Nu er i skodun ad reyna utbod ad nyju vegna
breyttra forsendna. [ rammasamningi um hreinlaetisefni og teeki eru settar fram
lagmarkskrofur og einnig itarlegri krofur { samraemi vid umhverfisskilyrdi a vinn.is.

32 Life Cycle Costing (LCC): total cost of ownership. Total Cost of Ownership (TCO): the sum of all costs
incurred throughout the lifetime of owning or using an asset. https://multco.us/purchasing/using-total-
cost-ownership-and-life-cycle-costing

33 Skéla- og fristundasvid Reykjavikurborgar
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Ymis verkefni eru { undirbiningi eda hafa verid unnin tengd adfangaéflun sem haegt er
ad flokka & marga vegu (hagkveemt, rafraent, vistveent). Reykjavikurborg er { samstarfi
vid Rikiskaup, fjarmalaraduneyti, Koépavogsbze, Hafnarfjardarbee og alla storu
utbodsadila landsins um ad koma 4 laggirnar sameiginlegum auglysingavef fyrir o6ll
opinber Utbod. Pessi vefur mun leekka verulega kostnad og fyrirh6fn peirra sem bj6da {
opinber utbod og hid opinbera uppfyllir skyldur og 4stundar géda stjérnsyslu. Samhlida
pessu vinnur innkaupadeild ad pvi ad koma utbodsgdégnum alfarid 4 vefinn. Pannig
sparast timi bjédenda og Reykjavikurborgar vid medhondlun gagnanna en
pappirsnotkun minnkar jafnframt til muna.

Utbodskerfi par sem haegt er ad taka 4 méti tilbodum hafa verid i skodun bzedi hja
Reykjavikurborg og 60rum opinberum utbodsadilum en ekkert hefur verio akvedid um
hvort eda hvernig opinberir adilar muni kaupa og nyta pess hattar kerfi. Asteeda er ad
nefna innleidingu rafreenna reikninga sem er eitt af vidamestu vistvanu verkefnunum.
Reykjavikurborg etlar ekki ad taka a moéti pappirsreikningum (nema i algjérum
undantekninga tilfellum) fra og med 1. jdli 2015. Vinnuhépur er nt ad undirbta adgerdir
til ad petta markmio nai fram ad ganga.

1.2. Aukio hlutfall vistvaenna utboda

Pegar leitast er vid ad minnka umbhverfisahrif af sérteekum utbodum purfa
innkaupaadilar ad huga ad umhverfiskrofum (umhverfisahrifum) a4 undirbiningstima
akvordunar um innkaup. Skoda parf hvernig meta & liftimakostnad og koma peim
breytum til skila { utbodsgégnum. Honnun a mannvirkjum og ymis konar pjénustu parf
ad skoda 4 undirbuningstima og huga parf ad umhverfisdhrifum af hénnun, framleidslu
og notkun. Val 4 innkaupaadferd getur haft ahrif & bestu kaup og undirbiningur
innkaupa og mismunandi krofur i utbodum geta haft i for med sér kostnad baedi fyrir
kaupendur og seljendur. Pvi er mikilveegt ad innkaupaadferdir og krofur til seljenda taki
mid af porfum og skapi ekki 6hoéflegan kostnad 1 innkaupaferlinu. Bestu kaup fela pvi {
sér ad besta nidurstada faist ad teknu tilliti til kostnadar og avinnings og a0 leegsta vero
tryggi ekki naudsynlega bestu kaup. Skilgreining a porfum, veentingum og arangri er pvi
mikilveeg svo nyting opinberra framlaga til vidkomandi verkefna verdi sem best. Hvetja
parf innkaupaadila hja Reykjavikurborg til pess ad skoda innkaupakosti ut fra bestu
kaupum frekar en laegsta verdi eingongu. Fraedsla innkaupadeildar er mjog mikilveeg
enda byr par mikil pekking a innkaupaadferdum.

Einnig er mogulegt ad hvetja innkaupaadila med O60rum leidum. Greaenn
fjarfestingarsjodur er demi um slika leid og ma lita til utfeerslna eins og
nysképunarsjéds Chicagoborgar. Pa er settur & stofn sjodur sem deildir og svid
borgarinnar geta sott um styrk eda lan til. Gert er rad fyrir ad petta séu verkefni sem geta
verid kostnadarsom til styttri tima litid en spari borginni fjarmuni til lengri tima 1idid.
Pannig getur langtimasparnadur af verkefnunum sem fjarfest er i greitt upp upphaflegu
styrkfjarhaedina a nokkrum arum (City of Chicago, 2015).
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Vidaukar

Erindisbréf R14100353
ERINDISBREF

Grann hagvoxtur i Reykjavik

Abyrgdarmadur:

Borgarstjorinn i Reykjavik.

Inngangur:

I samstarfsyfirlysingu meirihluta borgarstjornar kemur fram ad stydja skuli vid skapandi
greinar, pekkingargreinar og graena hagkerfid.

Grana hagkerfid tengir saman hagvoxt, atvinnulif og umhverfi. Borgir sem innleida grent
hagkerfi taka voxt sinn Ut i satt vid umhverfi sitt. Greenar borgir ganga ekki a audlindir sinar
med Osjalfbaerum heetti. beer leita vistveenna leida i pjonustu sinni og atvinnuskdpun og lada
til sin fyrirteeki sem vilja vaxa og dafna med sama hetti. Greenn voxtur borga studlar pannig
ad nyskopun, proun og eflingu atvinnulifs & sama tima og hann studlar ad bettu umhverfi og
lifsgeedum borgarbua.

Greann hagvoxtur skapast vid skilyrdi par sem fjarfestingar hins opinbera og einkageirans taka
mid af umhverfis- og félagslegum pattum, samhlida pvi sem horft er til jakveedra ahrifa &
efnahag. Ahersla Reykjavikurborgar & greenan hagvoxt er mjog i takt vid stefnu borgarinnar
um ad efla atvinnulif, samfélag og umhverfi.

Undanfarin ar hefur Reykjavikurborg unnid markvisst ad framgangi umhverfismala i
borginni, innleitt vistveenan rekstur og lagt aherslu & greenar fjarfestingar sem hafa beett
umhverfi og lifsgedi borgarbua. Mikilveegt er ad greina pann hagvoxt sem fjarfestingar sem
verkefni borgarinnar & pessu svidi hafa skapad og leggja pannig grunn ad aframhaldandi
stefnumatun.

I september 2011 var gefin Gt skyrsla nefndar Alpingis: Efling greens hagkerfis & Islandi.
Skyrslan felur i sér frumkvodlavinnu & pessu svidi hér a landi og henni fylgja tillogur um
fjolmargar adgerdir sem &tlad er ad skapa grundvoll fyrir innleidingu grens hagkerfis &
Islandi. Margar peirra tillagna ma vel heimfara 4 Reykjavik og lagt er til ad starfshopurinn
hafi peer til hlidsjonar.

Hlutverk starfshéps:
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Ad Kortleggja grenan hagvoxt hja Reykjavikurborg og leggja til leidir um hvernig
megi stydja vid hann og gera synilegan.

Helstu verkefni starfshops:

Kortleggi grenan hagvoxt innan borgarinnar. Meti vinnu og skilgreini verkpatti vid
greiningu a umfangi graens hagkerfis i Reykjavik.

Leggi fram malanleg markmid um aukinn graenan voxt i Reykjavik.

Skoda hvernig megi beita hvétum til ad yta undir grenan voxt i atvinnulifi
borgarinnar.

Skodi mogulega innleidingu & Global Reporting Initiative (GRI)** i &rsskyrslu
borgarinnar.

Skodi birtingu framfarastuduls, Genuine Progress Indicator (GPI)® fyrir Reykjavik
samhlida vergri landsframleidslu, Gross Domestic Product (GDP).

Endurskodi dkvaedi um kostnadar- og &batagreiningu i verkferlum um framkvemdir &
vegum Reykjavikurborgar med pad fyrir augum ad tryggja ad umhverfiskostnadur se
avallt metinn til fjar &dur en radist er i framkveemdir i anda meginreglna um abyrga
fjarfestingu, Principles for Responsible Investment (PRI)%.

Skodi kortlagningu 4 hagreenu mati 4 nattiruaud og pjonustu vistkerfa innan
borgarmarkanna.

Skoda hvernig megi auka notkun vistvaenna orkugjafa i borginni.

Skoda hvernig auka megi samstarf sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu um graenan
VOXt.

Endurskodi ferli Reykjavikurborgar hvad vardar vistven innkaup, med pad ad
markmidi ad auka hlutfall vistvaenna Utboda.

Starfshépinn skipa:

Elly Katrin Gudmundsdottir formadur, borgarritari.

Johanna Eirny Hilmarsdottir, fjarmalaskrifstofu.

porhildur Osk Halldérsdattir, télfreedi og greiningu.

Oli Orn Eiriksson, skrifstofu eigna og atvinnupréunar.

Hronn Hrafnsdottir, umhverfis- og skipulagssvidi.

Til radgjafar og samstarfs:

Starfshopurinn leiti radgjafar innan og utan borgarkerfis hja adilum med sérpekkingu &
vidfangsefninu.

34 https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx

35 http://neweconomics2.wordpress.com/2010/08/09/the-genuine-progress-indicator-gpi/

36 http://www.unpri.org/
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Starfstimabil:

Starfshopur skili abyrgdarmanni nidurstodum fyrir 1. febrdar 2015.

Reykjavik, 23. oktober 2014.

Dagur B. Eggertsson

Umfang fjarfestinga - sundurlidun verkpatta

Nattaruvernd og Gtivist
Gonguleidir, reektun og fragangur
Reidstigar

Ruslastampar

Gufunesber - uppbygging fristundaadstodu
Fjolsk. og husdyragardur
Skidalyfturi hverfum

BIafjoll

Strandblakvellir

Smidjustigur - Hjartatorg
Grasagarour

Klambratdn

Leikvellir, torg og opin svedi
Betri hverfi

Onnur sveedi

pingholt, torg

Neysla og Urgangur
Sorpilat

Samgongur

Streetd forgangur og Urbaetur
Gonguleidir i eldri hverfum, endurnyjun
Gonguleidir skolabarna og aldradra
Breidholtsbr.vio Nordl.holt, géngubru
Gangbrautarljos

Hjolastandar, hjélaskyli

Straetoskyli, upphitun

Straetoskyli, endurnyjun
Samgoéngumidstod

pénglabakki — straet6

Gongu- og hjolastigar. Hjolreidaasetlun o.fl.

Hverfisgata, endurgerd
Hofsvallagata

Hradahindrandi adgerdir
Ymis verkefni

HIjodvarnir skv. adgerdaraetl.
Laugalaekur vid verslanir

Skipulag
pétting byggdar
Laugavegur, endurbetur

Rekstur Reykjavikurborgar
Gotulysing
Sorpbilar, kaup USK

Framfarastuodull - enska

GPI= Cadj+G+W-D-S-E-N:
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Cadj = adjusted consumption

G= growth in capital

W= non-monetary welfare contribution
D= defensive private expenditures
S=depletion of social capital

E= costs of environmental degradation
N= depletion of natural capital

Meginreglur PRI - enska

1.

We will incorporate ESG issues into investment analysis and decision-making
processes

We will be active owners and incorporate ESG issues into our ownership policies
and practices

We will seek appropriate disclosure on ESG issues by the entities in which we
invest

We will promote acceptance and implementation of the Principles within the
investment industry

We will work together to enhance our effectiveness in implementing the
Principles

We will each report on our activities and progress towards implementing the
Principles
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