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Efni:  Umségn um pélt. um fjdrmalastefnu 2017-2022, 66. mal 4 146. Igjb.

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 1. februar sl., par sem dskad er eftir
umsdgn um ofangreint mal.

Inngangur

Um fjdrmélastefnu er maelt fyrir { 16gum um opinber fjrmal nr. 123/2015. Fjgrmalastefnu
skal ny rikisstjorn leggja fram sem tilldgu til pingsélyktunar svo fljétt sem audid er. [
henni skal sett fram stefna til fimm dra um umfang og afkomu hins opinbera. Atkoma og
efnahag skal setja fram skv. alpjédlegum hagsskyrslustadli, p.e. & pjodhagsgrunni, og
sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Arlega skal leggja fram bingsalyktun um
fiarmdladaetlun til fimm dra sem byggja ber a fijdrmalastefnunni.

Starfsemi og verkefni A-hluta rikissjéds og A-hluta sveitarfélaga mynda til samans hid
opinbera samkvamt I6gunum. Opinberir adilar eru auk hins opinbera beir adilar sem fara
med rikis- eda sveitarstjérnarvald og stofnanir, sjédir og fyrirtaeki sem eru a.m.k. ad halfu
i eigu rikis eda sveitarfélaga.

i 11. grein laga um opinber fjdgrmdl er fijallad um samskipti og samrad rikis og
sveitarfélaga. Segir bar ad radherra skuli tryggja formlegt og reglubundié samstarf vio
sveitarfélégin um métun fjgrmalastefnu og fjdrmaladzetlunar. Samrad rikis og
sveitarfélaga hefur verid & vettvangi hinnar sk. Jénsmessunefndar og Samradsnefndar
rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.

Reikningskil sveitarfélaga, fjdrmalareglur og heildarafkoma

pjédhagsgrunnurinn sem fjdrmalastefnan er sett fram & skilur sig { mérgum vidamiklum
atridum frd reikningsskilum sveitarfélaga og fyrirtaekja. Pessi stadall er flestum
sveitarstjrnarménnum framandi og bekking takmérkud einnig hja rikinu. Petta
fyrirkomulag er ekki til pess falid ad einfalda undirblning, framkvaemd eda eftirfylgni
med fjarmdélastefnu og -daetlun.

Lykilsteerd i reikningskilum sveitarfélaga er rekstrarnidurstada, sem er mismunur
rekstrartekna og —gjalda. [ fjarmalastefnu eru sett fram markmid fyrir hid opinbera,
b.m.t. A-hluta sveitarsjéda, um svonefnda heildarafkomu & fyrrefndum hagskyrslustadli.
Heildarafkoma faest med pvi ad draga fjdrfestingardtgjéld umfram afskriftir fra
rekstrarnidurstédu. Afkomumaelingin er frébrugdin pvi sem pekkt er i reikningskilum
sveitarfélaga er vardar fradratt fjdrfestingalitgjalda.

Sveitarféldgum eru settar tvaer fjdrmalareglur samkvaemt sveitarstjérnarlégum sem peim
ber ad fara eftir. Hin svokalllada jafnvaegisregla kvedur & um ad samanlégd heildarttgjold
til rekstrar A- og B-hluta séu & hverju priggja dra timabili ekki haerri en nemur
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samanlégéum reglulegum tekjum. Sveitarfélag parf ad skila myndarlegum
rekstrarafgangi ef heildarafkoma 4@ ad vera @n halla. Skuldareglan segir til um
heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta skuli ekki vera heerri en nemur 150% af
reglulegum tekjum. Pessar fjdarmélareglurnar hafa gefist vel eins og fram kemur i nylegri
skyrslu vinnuhéps um endurskodun & fjarmalakafla sveitarstjérnarlaga. En par kemur
m.a. fram ad skuldahlutféll sveitarfélaga hafa laekkad verulega og aaetlanir gera rad fyrir
adeins prjl sveitarféldg muni starfa eftir adlégunardasetiun eftir arid 2018.

[ nefndardliti meirihluta fjarlaganefndar um frumvarp til laga um opinber fjarmdl,
bingskjal 1427, & 144. Igjp., er bent & ad meginpunginn i adlégun adé markmidum
fjarmalastefnu og —daetlunar muni hvila 4 rikissjédi. Vid pau skilyrdi pegar sveitarfélégin
uppfylla fjdrmélareglur sveitarstjérnarlagana hvilir adlégunin alfarid hja rikissjodi.

Fjarhagsdaetlanir sveitarfélaga

NG liggja fyrir sampykktar fijdrhagsdeetlanir sveitarfélaga fyrir arié 2017 og azetlanir til
priggja ara par 4 eftir, 2018-2020. Gerd er grein fyrir nidurstédum [ fréttabréfi hag- og
upplysingasvid sambandsins, Fidrhagsdeetlanir A-hluta sveitarfélaga 2017-2020. par kemur
fram ad rekstranidurstada verdi jakvad sem nemur um 3,4 ma.kr. 4 drinu 2017, eda 1,2% af
tekjum, gangi daetlanir eftir. P er gert rad fyrir ad skuldir og skuldbindingar laekki sem
hlutfall af tekjum ar 109% m.v. fjdrhagsdaetlun 2016 [ 105%. Hins vegar standa
fjarhagséaaetlanir til pess ad verja skuli um 29 ma.kr til fjdrfestinga umfram tekjur af
gatnagerdargjéldum, en til samanburdar hljédudu daetlanir 2016 uppd 18,2 ma.kr. Rétt er
i pessu sambandi ad nefna ad & mdéti pessum fjdrfestingum koma tekjur s.s. af sélu
byggingarréttar.

Pegar bessum nidurstédum er varpad lauslega yfir & pjédhagsreikningsgrunn synist ljost
ad heildarafkoman & &rinu 2017 verdi neikvaed og geeti hallinn numid um 8 milljérdum
kréna, eda 0,3% af vergri landsframleidslu. Svipadrar nidurstédu ma vaenta fyrir 4rid 2018.

Markmid um afkomu { fjarmalastefnunni

i 4litsgerd sinni vikur Fjdrmdlardd ad sveitarfélsgunum. Nidurstada radsins er ad erfitt sé
ad fullyrda ad afkomumarkmid sveitarfélaga f fijarmalastefnunni sé triverdugt, einkum &
fyrri hluta timabilsins.

Pau afkomumarkmid sem A-hluta sveitarfélaga eru sett eru toéluvert & skjon vid
framangreinda deetlun um heildarafkomu skv. fjdrhagsaaetlunum og einnig frabrugdin
peim nidurstddum sem unnid var ad 3 vettvangi samradsnefndar og Jonsmessunefndar.
pingsélyktunin kvedur & um ad heildarafkoma A-hluta skuli vera f jafnvaegi (ndll) &rid 2017,
vera med afgangi samsvarandi 0,1% af landsframleidslu (eda 2,7 ma.kr.) og ad afgangur
skuli vera 0,2% (eda 5-6 ma.kr.) arin 2019 til 2022.

A8 6dru ébreyttu blasir vid ad afkomumarkmid pau sem A-hluta sveitarfélaga eru sett {
fyrirliggjandi  pingdlyktunartillsgu eru draunsz. Fjarhagsdzetlanir sveitarfélaga til
naestkomandi ars eru bindandi reglur um allar fjdrhagslegar radstafanir af halfu
sveitarfélaganna. Jafnframt liggur fyrir ad Samband fslenskra sveitarfélaga hefur ekki
bodvald til ad hlutast til um breytingar & sampykktum fjdrhagsaaetlunum sveitarfélaga.



pingsélyktunartillaga um fjdrméalastefnu var [6gd fram pann 24. janar sl. AG undanférnu
hafa fulltrtiar sambandsins, innanrikisrdéduneytis og fjdrmdla- og efnahagsrdduneytis att
frekara samstarf um pann talnagrunn sem afkomumarkmid sveitarfélaga byggir a.
Reiknad er med ad st rynivinna muni leida til endurskodunar 4 afkomumarkmidunum og

sameiginlegri syn @ horfur par ad latandi.
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