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1 Inngangur

i verklysingu vegna endurskodunar stefnumérkunar um Midborgina, dagsett i februar sl.,
segir eftirfarandi: ,Par sem um o&venju umfangsmiklar og margpaettar breytingar 3
adalskipulaginu er ad reeda, sem parf ad gefa gédan tima, er gert rdd fyrir beim méguleika ad
breytingartillbgurnar verdi kynntar og afgreiddar i aféngum, eftir pvi sem vinnunni midar og
forsvaranlegt er ad gera. Hver breyting mun vaentanlega fylgja sambaerilegu kynningar- og
afgreidsluferli (sja kafla 4 ), en ef um litilshattar breytingu er ad reeda verdur metid hvort
onnur malsmedferd er réttleetanleg.”

A grundvelli fyrrnefndrar verklysingar er nu 16gd fram drog ad tilldgum sem varda
afmarkadar breytingar um styringu starfsemi vid skilgreindar gétuhlidar i midborginni (sja
kafla 2.2.3. i verklysingu). Breytingartillégur lita annarsvegar ad gotusvaedi nr. 11, sudurhlid
Hverfisgétu (nr. 4-62) og hinsvegar gotusvaedi nr. 14, Laugavegur v/Hlemm, milli
Snorrabrautar og Raudararstig. Baedi pessi svaedi eru skilgreind med 50% lagmark
smasoluverslunar (bla lina, sbr. mynd 1).

Eins og vikid var ad i verklysingu var bréunaraaetlun midborgar 16gd til grundvallar vid mdétun
stefnu fyrir midborgina i gildandi Adalskipulagi 2010-2030, m.a. vardandi styringu a starfsemi
vid gotuhlidar. Vid endurskodun adalskipulagsins var almennt farid varlega i ad breyta
skilgreiningum peirra gétusvaeda sem hofdu fest sig i sessi, og stada einstakra sveeda var ekki
rynd sérstaklega. Hinsvegar var fjolgad mjog peim gétum sem lutu goétustyringu og pa
almennum d&kvaedum hennar um ad engin ein starfsemi megi fara yfir 50%, Onnur en
smasoluverslun (sja brotin graen lina @ mynd 1). | pvi samhengi hefdi ef til vill 4tt ad fara i
frekari ryni @ einstokum eldri gdétusvaedum, hvort mogulega atti ad endurflokka pau.

[ fyrrnefndri verklysingu er endurmat & einstdkum gétusveedum bodad og pa einkum 3
grundvelli reynslunnar af framfylgd dkvaedanna og nuverandi st6du a vidkomandi gotusveedi.
[ verklysingunni segir: ,Vid endurmat a skilgreiningum goétuhlida og hlutfalli starfsemi, verdur
ndverandi stada 16gd til grundvallar dsamt reynslunni af pvi ad framfylgja dkveedunum.“* |
badum tilvikum er ad raeda gotusveedi sem skilgreind voru upphaflega i Préounaraztiun
midborgar og tekin upp Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024, i jantdar 2003 og hafa stadid
6breytt sidan. bad er pvi komin mjog I6ng reynsla a beitingu pessara akvaeda & vidkomandi

gotusveedum.

Megin markmid endurskodunar & stefnu midborgarinnar, sbr. verklysing, er ad setja
akvednari og skyrari akvaedi vardandi préun og uppbyggingu ferdapjonustu i midborginni.
Uttektir og greiningar sem nu eru hafnar varda einkum pad markmid, en nidurstédur peirra

! { skilgreiningu verkpattarins segir einnig: ,Ennfremur verdur tekid mid af peim dttektum sem gerdar hafa verid um préun starfsemi i
midborginni og reynslu af sambaerilegri styringu erlendis. Breytingar geta tekid til breyttrar afmérkunar einstakra gétusvaeda,
ldgmarkshlutfalli smasoéluverslunar vid viskomandi gotu, fjolgun eda faekkun peirra gétuhlida sem luta eiga styringu. Endurskodun a
flokkunarkerfi starfsemi og reiknireglum (sja kafla 2.2.7) verdur unnin samhlida.” Hér er visad til eldri og fyrirliggjandi dttekta a préun
starfsemi i midborginni. Frekari breytingar a skilgreiningu einstakra gétusveeda, afmorkun peirra, fjdlgun eda faekkun gaetu verid i veendum,
en verda ekki settar fram fyrr en endurskodun a flokkunarkerfi starfsemi og reiknireglum er lokid.
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Mynd 1. Gotur og torg sem luta dkveedum um gotuhlidar (sja mynd 3, bls. 218 i Adalskipulagi Reykjavikur,
adalskipulag.is)

>ttu ekki ad hafa ahrif 3 mogulegar skilmalabreytingar fyrir einstakar gotuhlidar. bvi er talid
forsvaranlegt ad gera stakar breytingar 4 pessum paetti midborgarstefnunnar, eins og bodad
var med verklysingunni. Um margt eru nuverandi akveedi ad hamla edlilegri proun og
upplyftingu a viokomandi gotusveedum, par sem erfidlega gengur ad koma audum rymum a

jar6haed i notkun.



2 Forsendur breytingar

GoOtusvadi nr. 11. Hverfisgata 4-62 (sudurhlid):

GoOtusvaedid er skilgreint sem hlidarverslunarsvaedi, par sem gert er rdd fyrir ad
smasoluverslun sé ad ldgmarki 50% af notkun jardhaeda vid sudurhluta gétunnar. Akvérdun
um petta var tekin vid gerd upphaflegrar bréunarazetlunar midborgarinnar, sem unnin var 3
arunum 1997 til 2000. Akvaedin voru tekin upp i Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024, i jandar
2003. Samkvaemt skraningu @ notkun jardahaeda vid gotuhlidina, frd arunum 2000 og 2001,
var hlutfall smadsoluverslunar vid gotuna & bilinu 30-40%. bPad undirstrikar ad
lagmarksdkvaedid um 50% hlutfall hafi verid sett fram sem markmid sem stefnt vaeri ad nd i
framtidinni, fremur en ad endurspegla paverandi stddu verslunar vid gétuna. | dag (mars
2016) eru hlutfall smasoluverslunar vid sudurhluta gétunnar taeplega 40%.

Ljést er ad smasoluverslun hefur verid ad gefa eftir @ undanférnum aratugum i midborginni,
og pad pratt fyrir dkvaedi um lagmarkshlutfall smasoéluverslunarinnar vid nokkrar lykilgotur
midborgarinnar. Hverfisgatan hefur i sogulegu tilliti ekki verid adal verslunargata i
midborginni, sidur en til demis Austurstreeti eda Hafnarstraeti, sem ekki bua vid
lagmarkshlutfall smaséluverslunar i dag. Akvordun um ad skilgreina sudurhluta Hverfisgotu
sem hluta megin verslunarsvaedis midborgarinnar hefur pvi liklega grundvallast a pvi
markmidi ad efla setti smasoluverslun i midborginni og staekka pann hluta hennar par sem
smasoluverslun er i lykilhlutverki. Ljost er ad pad markmid hefur ekki gengid eftir.

Vegna nuverandi ldgmarkshlutfalls smasoluverslunar vid sudurhluta goétunnar hafa
skipulagsyfirvold borgarinnar purft ad hafna morgum umséknum um breytta starfsemi a
jardhaedum, sem hefur gert pad ad verkum ad rymi hafa stadid aud um langt skeid. |



morgum tilvikum er um starfsemi ad raeda sem geeti lifgad uppd gétuna og aukid fjolbreytni
hennar, samanber megin markmid adalskipulagsins um midborgina.

A grundvelli pessa er lagt til ad styring starfsemi vid sudurhlid Hverfisgdtu, verdi
endurskilgreind og verdi faerd ur flokknum 50% lagmark smasdluverslunar. [ ljési pess ad
verid er ad endurskoda med stefnu midborginnar heildraent, er rétt ad stiga skrefid til
breytinga varlega, pannig ad afram gildi akvedid lagmark smdsoluverslunar. Gotusvaedid yrdi
b6 skilgreint i almenna 50% flokknum, par sem engin ein starfsemi ma fara yfir 50%, nema

smasoluverslun, en med sérdkvaedi um 30% lagmark smasoéluverslunar. Sudurhluti
Hverfisgdtu 4-62, hefdi pannig afram sérstodu medal gétusvaeda vid Hverfisgdtuna.

Gotusvaedi nr. 14.. Laugavegur vid Hlemm (nr. nr. 101, 103, 105, 107, 114, 116, 118, 118b)

GoOtusvaedid er skilgreint sem hlidarverslunarsvaedi, par sem gert er rad fyrir ad
smaséluverslun sé ad lagmarki 50% af notkun jardhaeda beggja megin gétunnar. Akvérdun
um petta var tekin vid gerd upphaflegrar brounardaetlunar midborgarinnar, sem unnin var 4
arunum 1997 til 2000. Akvaedin voru tekin upp i Adalskipulag Reykjavikur 2001-2024, i jandar
2003. Samkvaemt skraningu 4 notkun jardahaeda vid gotuhlidina, undanfarin ar, hefur hlutfall
smasoluverslunar vid gétuna verid a bilinu 40-50%.

Laugavegur er kjarni sérvoruverslunar i midborginni, en segja ma ad sa hluti gétunnar sem
liggur um Hlemm sé i jadri pess kjarna. A pvi svaedi hefur sméséluverslun |6ngum att undir
hogg ad saxkja, sem birtist i pvi ad hlutfall smasdéluverslunar hefur vart farid yfir 50%



lagmarkid, sidan akvaedi par um voru sett.? Vegna nugildandi akvaeda hafa skipulagsyfirvold
borgarinnar purft ad hafna mérgum umséknum um breytta starfsemi a jardhaedum a pessum
gotukafla, sem hefur gert pad ad verkum ad rymi hafa oft stadid aud um langt skeid. |
morgum tilvikum er um starfsemi ad raeda sem gaeti annars lifgad uppa gotuna og aukid
fijolbreytni hennar, samanber megin markmid adalskipulagsins um midborgina.

A grundvelli pessa er lagt til ad styring starfsemi vid Laugaveg, milli Snorrabrautar og
Hlemms, verdi endurskilgreind og verdi faerd ur flokknum 50% lagmark smasoluverslunar. |
ljési pess ad verid er ad endurskoda med stefnu midborginnar heildraent, er rétt ad stiga
skrefid til breytinga varlega, pannig ad afram gildi dkvedid lagmark smasoluverslunar.
GOtusvaedid yrdi po skilgreint i almenna 50% flokknum, par sem engin ein starfsemi ma fara
yfir 50%, nema smasoéluverslun, en med sérakvaedi um 30% ldagmark smasdluverslunar.

? Efsti hluti Laugavegar, naest Snorrabraut ad vestan, var faerdur Ur 70% lagmarki i 50% vid gerd adalskipulagsins
2010-2030. Var pad gert til ad maeta erfidri stodu smasdluverslunar 4 pvi svaedi og greida fyrir Utleigu a
jar6haedum.



3 Breytingartillogur

Gotusvadi nr. 11. Hverfisgata 4-62 (sudurhlid):

Fyrir breytingu & mynd 3, tafla og kort (bls. 218):

11. Hverfisgata: Sudurhlid fra og med nr. 4 til og med nr. 62

Bl4 lina 50% lagmark.?

Eftir breytingu 8 mynd 3, tafla og kort (bls. 218):

11. Hverfisgata: Sudurhlid fra og med nr. 4 til og med nr. 62. 30% lagmark smaséluverslunar

Graen lina 50% hamark.*

3Légmarkshlutfall smavoruverslunar 50%. Heimildir til annarrar starfsemi en smavoéruverslunar geta pvi ekki verid umfram 50% og forsenda
sampykkis fyrir breyttri notkun husnaedis vid jardhaedir er had pvi ad hlutfall smavéruverslunar fari ekki undir 50% vid skilgreinda gétuhlid.
Hamarkshlutfall starfsemi, ad smavoéruverslun undanskilinni, 50%.

*Hamarkshlutfall starfsemi ad smaséluverslun undanskilinni er 50%. Forsenda sampykkis fyrir breyttri notkun htsnaedis vid jardhaedir er
had pvi ad hlutfall sému starfsemi vid gotuhlidina, ad smasoluverslun undanskilinni, fari ekki yfir 50%. Vid skilgreind midborgartorg er
hdmarkshlutfall starfsemi, ad smasoluverslun og veitingastarfsemi undanskilinni, 50%.



Gotusvadi nr. 14. Laugavegur vid Hlemm (nr. nr. 101, 103, 105, 107, 114, 116, 118, 118b):

Fyrir breytingu & mynd 3, tafla og kort (bls. 218):

Laugavegur: Nordurhlid fra Snorrabraut ad Hlemmi, sudurhlié fra Snorrabraut ad
Raudararstig.

BI4 lina 50% lagmark.’

Eftir breytingu 8 mynd 3, tafla og kort (bls. 218):

14. Laugavegur: Nordurhlid fra Snorrabraut ad Hlemmi, sudurhlid fra Snorrabraut ad
Raudararstig. 30% lagmark smaséluverslunar

Grzen lina 50% hamark.®

Gotusvaedi nr. 6. Lekjargata
Afmorkun gotusvaedis. Leidrétting a skilgreiningu svaedis i texta sbr. mynd 3, bls. 218:
Fyrir breytingu:

6. Laekjargata: Milli Austurstraetis og Skélabruaar.

Eftir breytingu:

6. Laekjargata: Milli Austurstraetis og Vonarstraetis.

*Lagmarkshlutfall smavéruverslunar 50%. Heimildir til annarrar starfsemi en smavoruverslunar geta pvi ekki verid umfram 50% og forsenda
sampykkis fyrir breyttri notkun husnaedis vid jardhaedir er had pvi ad hlutfall smavéruverslunar fari ekki undir 50% vid skilgreinda gotuhlid.
Hamarkshlutfall starfsemi, ad smavoruverslun undanskilinni, 50%.

®*Hamarkshlutfall starfsemi ad smaséluverslun undanskilinni er 50%. Forsenda sampykkis fyrir breyttri notkun htsnaedis vid jardhaedir er
had pvi ad hlutfall smu starfsemi vid gotuhlidina, ad smasoluverslun undanskilinni, fari ekki yfir 50%. Vid skilgreind midborgartorg er
hdmarkshlutfall starfsemi, ad smasoluverslun og veitingastarfsemi undanskilinni, 50%.
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4 Umhverfismat og samraemi vid megin markmid

Adalskipulagsbreytingin er ekki had 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana. |
verklysingu voru sett fram vidmid vid mat a einstokum breytingum. Hér ad nedan er sett
fram mat a dhrifum umraeddra breytinga utfra peim vidmidum sem sett voru fram i kafla um
umhverfismat i verklysingu.

z

a. Stydja breytingar & einstokum skipulagsakvaedum vid megin markmid
adalskipulagsins um kroftuga, lifandi og fjolbreytta midborg? Breytingunum er
>xtlad ad greida fyrir uppbyggingu og auka sveigjanleikann vid akvardanir um
starfsemi 4 jardhaedum, midad vid nugildandi reglur. Pad zetti ad leida til betri
nytingar 4 jardhaedum & viokomandi gétusveedum, sem leidir til liflegri starsemi vid
gotuna. Rétt er ad undirstrika ad afram verdur styring a starfsemi vid gétuna, par sem
medal annars eru 16gd til grundvallar almenn markmid um framhlidar, um virkar
goétuhlidar og —horn. Ahrifin af breyttum dkveedum & pessu svaedi eru pvi talin
Overuleg i steerra samhengi midborgarinnar

b. Geta breytingar haft neikvaed ahrif & adliggjandi byggd, einkum ibudarbyggd i
nasta nagrenni? [budir eru vida & efri haedum hisa & pessum goétukafla.’
Breytingarnar rymka moguleika pess ad opna veitinga- og skemmtistadi a jardhaedum
vid gotuna. Hlutfall peirra i dag er um 25%. Mikilveegt er ad fylgjast med peirri préun
og tryggja ad um veitingastarfsemi sem er med lifandi starfsemi allan daginn, sbr.
markmid um virkar goétuhlidar. Undirstrikad er ad heimildardkvaedi i adalskipulaginu
gefa ekki sjalfkrafa rétt til atgafu starfs- og rekstrarleyfa, heldur parf ad meta i
umsoknarferlinu grenndarahrif, sérstaklega pegar um ibudir a efri haed er ad reeda.

c. Geta breytingar verid ipyngjandi fyrir rekstraradila a einstokum svaedum og/eda
hamlad nylidun starfsemi a viokomandi svaedi? Breytingarnar eru ivilnandi fyrir
rekstraradila og fasteignahafa, i pa veru ad skilyrdi nytingar eignar eru vikkud.

d. Hvernig samramast breytingar stefnumérkun i 6drum malaflokkum a vegum
Reykjavikurborgar? Breytingarnar varda einkum stefnumarkun fyrir midborgina, sbr.
a-lid hér ad ofan. bar vegast 4 annars vegar almenn markmid um fjélbreytta og liflega
midborg og edlilega endurnyjun hennar og hinsvegar sérsteekari markmid um ad
vidhalda og styrkja smasoluverslun i midborginni. [ ljési pess ad breytingar taka til
afmarkadra gotusveeda, sem i dag eru jadarverslunarsvaedi, pa eru ahrif breyttra
akveeda talin éveruleg. Auk pess fela breytingar ekki i sér ad verid sé ad prengja
heimildir um smasoéluverslun, fra pvi sem nu er.

e. Samramast breytingar a midborgarstefnu svaedisskipulagi h6fudborgarsveedisins?
Umraeddar breytingar eru mjog stadbundnar og varda ekki beinlinis stefnu
svaedisskipulagsins.

Geett verdur pess i kynningarferli breytinga ad upplysa sérstaklega ibla og adra
hagsmunaadila 8 vickomandi svaedi.

7128 ibuar & kaflanum pbegar midad er vid halfan gotureitinn ad Laugavegi.
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5 Afgreidslu- og kynningarferli

Verklysing endurskodunar stefnumorkunar um midborginar var sampykkt i borgarrddi i
febrdar 2016. [ kjolfarid var verklysing send & eftirfarandi umsagnaradila: Hverfisrad
Midborgar, hverfisrad Hlida, hverfisrad Vesturbaejar, iblasamtdk Midborgar, ibliasamtok
Vesturbaejar, iblasamtok Grjdtaporps, Midborgin okkar, Hofudborgarstofa, Skrifstofa
borgarstjornar, Borgarminjasogusafn, Faxafldahafnir, Samtok atvinnulifsins, Samtok
ferdapjonustunnar, FerGamadlastofa, Heilbrigdiseftirlit = Reykjavikur, Logreglan &
hofudborgarsvaedinu, adliggjandi sveitarfélog, svaedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins,
Skipulagsstofnun, Styrihdpur um malefni midborgarinnar. Verklysingin var auglyst i
fjiolmidlum, gerd adgengileg @ vef borgarinnar, par sem 6skad var eftir athugasemdum fyrir
tiltekin tima.

[ verklysingunni var tekid fram ad mogulega yrdu breytingar sem bodadar eru, kynntar i
afongum. bann 13. april var sampykkt ad kynna afmarkada breytingu sem vardar
endurskilgreiningu goétuhlida og starfsemiskvota & tveimur gotusvaedum. Drog ad
breytingartillogu i pa veru var kynnt i samraemi vid 2. mgr. 30 gr. i seinni hluta april og byrjun
mai. Drogin voru send a ofangreinda hagsmunaadila i midborginni, auglyst i fjiolmidlum og
gerd adgengileg 4 vefsvaedi borgarinnar (adalskipulag.is) og drogin voru til kynningar a opnu
hasi pann 17. mai sl. Engar umsagnir eda athugasemdir hafa borist vid drogin ad
breytingartillogu @ kynningartimanum. Breytingartillagan var sampykkt i umhverfis- og
skipulagsradi pann25. mai og i borgarradi pann 26. mai sl.
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6 Vidauki. itarefni

Reiknireglur um lengd gotuhlida:

Reglur um utreikninga a gotusvaedum

Hvad er reiknad?

Reiknud er lengd husa 4
hverju gétusveedi (inndregnar
hashlidar reiknast med).

Hvad med |63ir par
sem hus fylla ekki upp
160?

Reiknud er lengd peirrar
hashlidar sem snyr ad
skilgreindu gotusvaedi. Ef
viobdtaruppbygging & sér
stad breytist hlutfall pess
gotusvaedis.

Hvad med hus

sem hafa hlid ad
skilgreindu goétusvaedi
en heyra til annarri

Sa hlid hudssins sem snyr ad
skilgreindu gotusvaedi skal
skera Ur um hvada notkun er
heimil { hdsinu.

g6tu (péstfang)?

Hvad med hornhs Hvert gétusvaedi er reiknad

sem lenda & tveimur | 6h&d 60ru. Fari notkun yfir

gotusvaedum? leyfilegt hamark & 60ru svaedi
og/eda badum verdur breyting
4 notkun ekki heimil.

Hvad med hornskorin | Tekin er lengd samsida gotu

hus? (ofanvarp hussins).

Hvad med Tekid er mid af notkun fyrir

syningarglugga sem
tilheyra ekki notkun &
jarohaed?

innan syningarglugga.

Hvad med autt
huisnaedi?

Reiknud er st notkun sem

var sidast { htisnaedinu par til
sampykkt hefur verid breyting
4 notkun.

Hvad med innganga &
efri haedir htisa?

Inngangar eru reiknadir med
notkun vidkomandi huss
eda deilt hlutfallslega milli
notkunar jarohaedar sé um
fleiri en eina notkun ad raeda.

Hvernig er jardhaed
skilgreind?

Jardhaed er st haed sem
gengid er beintinn & fra gotu
og aodalhlid og inngangur eru
ekki nidurgrafin (sbr. gr. 4.24
brg. nr. 441/1998). Sé ekki
jarohaed i husinu telst kjallari
med lofthaed haerrien 1,30 m
frd gangstétt, meelt frd midri
framhlid, jarohaed. Ella telst
naesta haed fyrir ofan vera
jarohaed.
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Gangstétt

Mynd 4. Reglur um utreikninga d gétusveedum og afmoérkun gétusvaedanna.
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