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Alit umbodsmanns Alpingis
i tilefni af kvértun Samtaka kaupmanna
og fasteignaeigenda vid Laugaveg
(Mal nr. 8678/2015)

I Kvortun og afmérkun athugunar

Hinn 27. oktdber 2015 leitudu Samtdk kaupmanna og fasteigna-
eigenda vid Laugaveg til umbodsmanns Alpingis og kvértudu yfir mals-
medferd Reykjavikurborgar vid &kvoérdun um svokalladar ,Sumargdtur
2015". Med &kvdrduninni, sem sampykkt var i borgarrddi 7. mai 2015,
var 4kvedid ad loka tilteknum gdtum i midbz Reykjavikur fyrir bilaum-
ferd timabilid® 15. mai til 15. september 2015. I kvdrtuninni kemur
fram ad samtdkin telji ad Reykjavikurborg hafi med sampykktinni brotid
gegn légmetisreglunni, O6skraddri rannsdknarreglu, andmzlareglu og
medalhéfsreglu stjdérnsysluréttarins sem og voéndudum stjdérnsyslu-
hattum.

Pétt kvdrtunin 1lati ad sampykkt Reykjavikurborgar vegna sumarsins
2015 hé6fdu samtdkin ABur leitad til min vegna hlidstadrar &akvérdunar
fyrir ,Sumargdtur 2014 og mér var af fyrri samskiptum vid samtdkin
l1jést ad af beirra halfu hefur verid dSanzgja med ber &kvardanir sem
Reykjavikurborg hefur tekid um takmarkanir & umferd Okutakja um
tilteknar gdétur i midbz Reykjavikur & sumrin fréd og med &rinu 2011.
Tilefni kvortunar samtakanna til min vegna &kvérdunar um ,Sumargdtur
2014 var ad innanrikisraduneytid hafdi visad fré& keru beirra &
akvdrdun borgarinnar bar sem um vari ad rada akvoérdun sem tekin veri
i formi almennrar sampykktar og veri bvi ekki um stjérnvaldsikvoérdun
ad rxda en keruheimildin til rdduneytisins 1 1. mgr. 111. gr. sveitar-
stjérnarlaga nr. 138/2011 veri bundin vid slikar &kvardanir. I bréfi
fra 11. september 2015 tilkynnti ég samtdkunum ad midad vid gildandi
16g um eftirlit innanrikisradduneytisins med &kvdrdunum sveitarfélaga
veri ekki tilefni til athugasemda af minni h&lfu vid fravisun radu-
neytisins.

Eftir ad samtdkin leitudu til min & ny med kvdértun sina i oktdber
2015 sampykkti ©borgarrad 26. ndvember 2015 ad fyrirkomulagid
Sumargdtur skyldi vera & hverju ari til frambGdar.

Eins og &8ur sagdi var pad nidurstada athugunar minnar & kvdrtun
samtakanna vegna akvérdunar Reykjavikurborgar um ,Sumargdtur 2014™ ad
ekki veri tilefni til athugasemda vid pa afstd8u innanrikisradu-
neytisins ad® ekki hefdi verid um ad rada stjdérnvaldsédkvérdun I
skilningi stjérnsyslulaga. Kvoértunin vegna akvordunar um ,Sumargdtur
2015" beinist adallega ad pvi ad borgin hafi ekki haft lagaheimild til
dkvérdunarinnar og einnig pvi ad brotid hafi verid gegn tilteknum
reglum stjérnsysluréttarins, svo sem um andmelarétt. I 1jési fyrri
nidurstddu minnar um edli peirrar adkvérdunar sem kvdértunin na beinist

ad og bess sem fyrir liggur um hvernig Reykjavikurborg sté68 ad kynningu



& tillogu ad sampykktinni um ,Sumargdotur 2015“ og breytti henni i
kjdlfarid til ad koma til mdéts vid sjdnarmid hagsmunaadila tel ég ekki
tilefni til pbess ad fjalla sérstaklega um Onnur atridi i kvdrtuninni
en pbau sem lita ad 1l6gmeti og heimild sveitarfélaga til ad taka slikar
dkvardanir um lokun gatna og vega innan bess.

Vid bessa afmdrkun & umfjéllun minni hef ég ekki bara 1itid til
kvartana Samtaka kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg heldur
hafa mér einnig & sidustu arum borist adrar &bendingar og kvartanir i
tengslum vid akvardanir stjébrnvalda um timabundnar lokanir og nytingu
vega og gatna til annarra athafna en umferdar vélknGinna &kutekja.
bPessi mdl hafa ordid mér tilefni til pess ad huga ad pvi, med tilliti
til hlutverks umbo®smanns Alpingis vid eftirlit med stjdrnsyslunni og
bess ad umbodsmadur setji fram tilmzli og adbendingar um bad sem betur
mé& fara i stjdérnsyslunni, hvada mdguleika iblar og peir sem reka
atvinnustarfsemi og eigendur fasteigna sem liggja ad pessum vegum og
gdtum hafa til pess ad koma ad sjdénarmidum sinum vid undirbining slikra
dkvardana og f& sampykktir af pvi tagi sem hér reynir & bornar undir
stjébrnvald sem fer med eftirlit med stjdérnsyslu sveitarfélaga &
landsvisu. E&1i madlsgins samkvemt er pad sidan sjalfstatt Grlausnarefni
i hvada mzli borgarar, sem telja gert & hlut sinn med slikum
akvdrdunum, geta fengid leyst Gr &greiningi vid sveitarfélag fyrir
démstdlum um gildi slikra sampykkta. Framanrakin atridi radast m.a.
af lagagrundvelli bpessara méla.

Med hlidsjén af framangreindu l¥tur athugun min i médli bessu ad
peim lagagrundvelli sem sveitarfélag hefur til ad &dkveda ad loka gdtu
og/eda vegi timabundid e8a nyta gdétuna og/eda veginn timabundid &
annan hatt en til umferdar vélknfiinna Skutzkja & bann hatt sem hér um
redir. Athugun min beinist jafnframt ad pbvi hvort og pa ad hvada marki
parna sé um ad reda milefni sem fjalla parf um i skipulagséztlunum
samkvamt skipulagsldégum.

II Malavextir

Forsaga pess midls sem kvdrtunin fjallar um er ad fra arinu 2011
hefur Reykjavikurborg stadid fyrir vidburdinum ,Sumargétur™ sem felst
i pbvi ad borgin hefur tekid &kvordun um ad loka timabundid yfir sumar-
timann tilteknum gbétum I midbz Reykjavikurborgar fyrir umferd vél-
kntiinna &ékutazkja i pbvi skyni ad veita gangandi umferd forgang og par
med breyta umraddum gétum i gdngugdtur. Pessar akvardanir hafa &hrif
4 adkomu fasteignaeigenda ad fasteignum sinum, notendum beirra svo sem
leigutdkum og beirra sem szkja i par fasteignir, t.d. bar sem um
verslun og bpjdnustu er ad rzda.

Med sampykkt 5359. fundar borgarrdds Reykjavikurborgar, sem fram
f6r 7. mai 2015, var tekin &kvordun um ad loka tilteknum gétum i midba
Reykjavikur fyrir bilaumferd timabilid 15. mai til 15. september 2015.
Upphaflega hafdi umhverfis- og skipulagsrdd Reykjavikurborgar fjallad
um tilldguna & fundum sinum. Samkvemt gdgnum mdlsins var tillagan 16gd
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fyrir ymsa adila &3ur en hiin var 16g8 fyrir umhverfis- og skipulagsrad.
Haft var samridd vid Midborgina okkar, sem er samstarfsvettvangur
rekstraradila i midborginni, Samtdk kaupmanna i midborg Reykjavikur,
Bilastadasj6d, Samtdk kaupmanna og fasteignaeigenda vid Laugaveg og
ibllasamtdk midborgarinnar. I gdégnum mélsins kemur einnig fram ad
haldinn hafi verid fundur med &llum rekstraradilum & svadinu 15. april
2015 eftir ad tillagan um fyrirhugadar lokanir hafdi verid 16gd fram.
Mun tillédgunni hafa verid breytt eftir pann fund i1 pvi skyni ad koma
til méts vid sjdnarmid hagsmunaadila m.a. & pann veg ad i stad pess
ad vidburdurinn hafist 1. mai 2015 myndi hann hefjast 15. mai s.&.

A fundi umhverfis- og skipulagsrads Reykjavikurborgar 22. jani
2015 var tekin fyrir og sampykkt 6sk Midborgarinnar okkar bess efnis
ad vidburdurinn ,Sumargdtur 2015% yrdi Gtvikkadur bannig ad hann nzdi
til fleiri gatna en upphaflega var gert rad fyrir. bar med fé&ll hluti
Bankastratis nidur ad bingholtsstrati einnig undir lokunina. Akvérdun
radsins var borin undir borgarrad sem sampykkti breytinguna & fundi
2. jali 2015.

Loks var & fundi umhverfis- og skipulagsrads 19. &gast 2015
sampykkt ad vidburdinum skyldi 1ljGka 22. september 2015 i stad 15.
september s.4. bar sem evrdpsk samgdnguvika stedi fra 16. - 22.
september s.&.

Hinn 26. névember 2015 var gidan sampykkt af hédlfu borgarrads
,framtidarfyrirkomulag géngugatna i midborg Reykjavikur“. Fram kom ad
bessi &kvdérdun vaeri tekin i framhaldi af tilraunum sem gerdar hefdu
verid med gdéngugdtur i midborg Reykjavikur & sumrin fra &rinu 2011.
Af sampykktinni ver®ur radid ad nG sé bid ad festa betta fyrirkomulag

i sessi til frambtdar.

III Samskipti umbodsmanns Albingis og stjdérnvalda
1 Samskipti umbodsmanns og Reykjavikurborgar

I tilefni af kvdrtun Samtaka kaupmanna og fasteignaeigenda vid
Laugaveg var Reykjavikurborg ritad bréf 9. ndévember 2015 bar sem bess
var m.a. 6skad ad borgin lysti afstd8u sinni til kvértunar samtakanna
og gerdi grein fyrir peim lagagrundvelli sem sampykkt borgarinnar
byggdi &.

I svari Reykjavikurborgar, sem barst 1. febrGar 2016, er laga-
grundvelli umraeddra lokana lyst. Par kemur m.a. fram:

~Vegir sem falla undir vidburdinn, Sumargdtur 2015, teljast
sveitarfélagsvegir sbr. 9. gr. vegalaga nr. 80/2007. Sveitar-
félagsvegir eru 4 abyrgd sveitarfélaga og eru byggdir med beim
fjdrmunum sem sveitarféldg hafa til radstdéfunar I samremi vid
sina tekjustofna. Sveitarfélagsvegir eru eign sveitarfélagsins
og er umrddaréttur yfir vegunum hja sveitarfélaginu.

I vegaldgum nr. 80/2007 er fjallad um vegi. I 6. gr. laganna
kemur fram ad vegir & landinu eru flokkadir i pbjdédveg, sveitar-
félagsvegi, almenna stiga og einkavegi. I 9. gr. sbému laga eru
sveitarfélagsvegir skilgreindir en bar segir ad sveitarfélags-
vegir séu vegir innan péttbylis sem ekki teljast bjddvegir skv.
8. gr., 1 umsji sveitarfélaga og #tladir almenningi til frjélsrar



umferdar. I 13. gr. laganna kemur fram ad sveitarfélag sé veg-
haldari yfir sveitarfélagsvegi. Sveitarfélag beri &byrgd &
sveitarfélagsvegi i1 samrami vid &kvedi laganna. I 12. gr. vega-
laga segir ad veghaldari beri &byrgd & veghaldi og skuli gata
umferdardéryggis og ad umferd eigi greida og gbéda leid um vegi.
I gkvaedinu er 1696 sérstdk skylda & veghaldara til pess ad tryggja
umferdardryggi. Umferd er ekki skilgreind i vegaldgum, en med
visan til almennrar malvenju felst i ordinu ,ad fara um™ og tekur
jafnt til bifreida og gangandi f£&6lks. I 2. gr. umferdarlaga nr.
50/1987 er vegfarandi skilgreindur sem ,hver sem fer um veg eda
er staddur & vegi e8a i okutaki & vegi“. POtt skilgreiningin taki
eingdngu til dkveda laganna, pad mad vel nota skilgreininguna pegar
kemur ad pvi ad meta hvada sjbnarmid veghaldari & ad lita til
samkvaemt 12. gr. vegalaga. Med &8rum ordum pegar veghaldari gatir
umferdardryggls skal hann lita til 6ryggis gangandi vegfarenda
sem og peirra sem staddir eru i1 dSkuteki.

Reykjavikurborg er pvi heimilt ad &4kveda med hvada haztti
bad nytir sveitarfélagsvegi, allt innan peirra marka sem vegaldg
dkveda. Um er ad rada Oldgfesta heimild veghaldara enda fer
sveitarfélag med veghald sveitarfélagsvega samkvemt 13. gr. vega-
laga. Med visan til bess sem hér kemur fram, &kvaeda vegalaga,
umferdarlaga, sjélfstjdérnar sveitarfélaga sem og eignarhald
Revkjavikurborgar a sveitarfélagsvegum innan sveitarfélagsins,
er bpad afstada Reykjavikurborgar ad l1ldgmetisreglan hafi ekki
verid brotin vid akvordun um Sumargsétu 2015.%

Eg ritadi Reykjavikurborg & ny bréf 25. jali 2016 bar sem &g
gerdi grein fyrir pvi ad athugun & mdlinu hefdi m.a. beinst ad samhengi
peirra lagareglna sem Reykjavikurborg hefdi visad til, lagagrundvelli
bessara méla og i1 hvada farveg ad 1légum beri ad leggja slikar
dkvarBSanir. Akvoérdun um ,Sumargstur 2015“ hefdi verid tekin med sam-
bykkt sem var stadfest af borgarrddi Reykjavikurborgar. Med &akvdrdun-
inni og &3rum &kvérdunum borgaryfirvalda um sumargdtur pad arid hefdi
hluta Laugavegs og &8rum gdtum verid lokad fyrir &kvedna umferd med
tilteknum hetti frad 15. mai til 22. september 2015. Na lagi fyrir ad
Revkjavikurborg hefdi med sampykkt sem borgarrdd gerdi 26. ndvember
2015 ,sampykkt framtidarfyrirkomulag gongugatna i midborg Reykjavikur™
og tekid hefdi verid fram ad pessi &kvdrdun veri tekin i framhaldi af
tilraunum sem gerdar hefdu verid med gdngugdtur i midborg Reykjavikur
4 sumrin fra &rinu 2011. Af sampykktinni yrdi radid ad nG veri bGid
ad festa petta fyrirkomulag i sessi til frambtdar.

I bréfi minu til borgarinnar &éskadi ég bess ad Reykjavikurborg
lysti m.a. afstddu sinni til bess hvernig pbad samrymist &kvedum skipu-
lagslaga nr. 123/2010 ad taka akvérdun um breytta nytingu & umreddum
gétum &n bess ad hin veri tekin i formi skipulagséztlunar samkvamt
peim 1l6gum. Eg 6skadi bess ad borgin 1lysti afstd68u sinni badi til
dkvarBana um ,Sumargdtur 2015“ og sampykktarinnar fra 26. nodévember
2015 par sem umraztt fyrirkomulag var fest 1 sessi til frambfdar.
Jafnframt 6skadi ég bess ad Reykjavikurborg gerdi grein fyrir pvi
hvort lagagrundvdllur sampykktarinnar fra 26. ndévember 2015 vari hinn
sami og fyrir Aakvardanir um ,Sumargdtur 2015%.

Mér barst svar borgarinnar 12. september 2016 en bar kom m.a.
eftirfarandi fram:
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,Samkvemt [6.2. gr. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013] falla
gdtur og gbébngustigar i sama landnotkunarflokkinn og leidir af
bvi ad timabundin lokun & gdtum getur ekki fallid undir breytta
nytingu m.v. skilgreiningu & landnotkunarflokki vega. I pvi
tilviki sem hér um radir eru Laugavegurinn, Skélavdrdustigur og
Bergstadastrati flokkud sem ,adrar gdtur® en bad geta verid
safngétur, hisagbdbtur, vistgdtur og gdéngugdbtur skv. adalskipu-
laginu. I adalskipulaginu er ekki sett fram bindandi stefna um
vidkomandi gdétur eda gdtuhluta, hvad vardar nédkvemara hlutverk
gdtunnar i samgdngulegu tilliti. Timabundin lokun & gbtum s.s.
vegna gdtuhlaupa, skridgangna eda lokun gatna & afmoérkudu svadi,
timabundi® undir yfirskriftinni ,Sumargdtur™ er ekki vidfangs-
efni skipulagsreglugerdar samkvamt skipulagsloégum.™

P4 var m.a. tekid fram ad lagagrundvdllur sampykktarinnar £fra
26. névember 2015 veri hinn sami og fyrir &kvardanir um ,Sumargdtur
2015“. Enn fremur var tekid fram ad markmid vidburdarins veri ad glada
midborgina lifi og skapa betri skilyrdi fyrir ymsa vidburdi og uppa-
komur sem ella yrdi erfidara a® halda & svadinu sdékum brengsla og
bilaumferdar. Med timabundinni lokun tiltekinna gatna i1 midborginni
fengist meira rymi fyrir umferd gangandi vegfarenda sem hefdi reynst

jdkvaett 1 framkvemd og studlad ad fjdlbreyttara mannlifi I mid-
borginni.

2 Samskipti umbod&smanns og Skipulagsstofnunar

Samkvemt skipulagsldégum nr. 123/2010 hefur Skipulagsstofnun m.a.
eftirlit med framkvemd peirra laga og reglugerda sem settar eru sam-
kveamt Dbeim. Eg taldi pvi rétt ad rita Skipulagsstofnun bréf 13.
september 2016 bar sem &g 6skadi bess ad stofnunin upplysti mig um
afstddu sina til pess hvort bad samrymist &kvaedum skipulagslaga nr.
123/2010 ad tekin sé akvdrdun af pvi tagi sem hér um radir um breytta
nytingu & tilteknum gdétum, med bvi ad loka fyrir umferd vélkniinna
dkutzkja yfir lengra timabil, &n pess ad hin sé tekin i1 formi skipu-
lagsd@tlunar samkvaemt beim 1ldégum. Eg ték fram ad i pvi sambandi hefdi
ég badi i huga &dkvardanir sem teknar veru fyrir tiltekid timabil, t.d.
tiltekid sumar eins og akvérdun um ,Sumargdtur 2015 og &kvardanir par
sem slikt fyrirkomulag veri fest i sessi til frambGdar, eins og sam-
bykktin fra 26. névember 2015. I bessu sambandi hefdi &g einnig i huga
ad af skipulagslégum yrdi radid ad i1 skipulagi skyldi fjallad um
.stefnumidé™ eda ,stefnu™ um ,samgéngur“ eda ,samgéngukerfi“ sveitar-
félags, sbr. t.d. 2. mgr. 12. gr., 1. mgr. og 5. mgr. 28. gr. laganna,
og bau réttaridhrif sem skipulagsdkvardanir hefdu fyrir borgarana sam-
kvemt peim 1l&gum, t.d. um adgengi eda notkunarméguleika fasteigna.
Veri pad afstada Skipulagsstofnunar ad mzla bari fyrir um framan-
greinda nytingu gatna i skipulagsdztlunum 6skadi ég pess ad stofnunin
lysti afstddu sinni til bess hversu skyr slik &kvoérdun pyrfti almennt
a® vera i skipulagi med hlidsjén af bvi hvernig gildandi skipulagi
fyrir Reykjavikurborg m.t.t. &kvardana um svokalladar ,Sumargdétur"
veri hattad.

I svari Skipulagsstofnunar 19. oktéber 2016 var i tengslum vid
adalskipulag visad til 28. gr. skipulagslaga og tekid fram ad akvadid



-

veri Gtfert ndnar i grein 4.3.1 i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 bar
sem hugtaki® megingatnakerfi kemi fyrir. Sidan sagdi:

»Hugtakid® megingatnakerfi er ekki skilgreint 1 reglu-
gerdinni, en hefd er fyrir bvi ad i1 adalskipulagi sé fyrst og
fremst mérkud® stefna um stofn- og tengibrautir i péttbyli. bar
gdtur sem verkefnid ,Sumargdtur 2015“ og umraedd bdékun borgarrads
fra 26. névember 2015 taka til falla ekki i péd flokka, en um ber
liggja hins vegar stofn- og tengistigar samkvamt adalskipulaginu,
en pad eru helstu gdéngu- og hjdlreidaleidir.

I 1j6si pess hve framangreind &kvadi skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar eru almennt ordud og ad pbar er ekki vikid
beint ad &kvoérdunum um gdngugdtur, telur Skipulagsstofnun ekki
hegt ad lita svo & ad bar adkvardanir sem umbodsmadur spyr um beri
undantekningarlaust ad marka stefnu um 1 adalskipulagi, hvort
sem bad er fyrir tiltekid timabil eda til frambidar. Stofnunin
telur pdé vera um ad rada dkvardanir sem eru i edli sinu vidfangs-
efni sem edlilegt er ad sé mérkud stefna um 1 adalskipulagi, enda
um ad rada atridi sem haft getur, med margvislegum hetti, &hrif
& pbréun vidkomandi hverfis eda hverfishluta og einstakra fast-
eigna."

I tengslum vid deiliskipulag var visad til 37. gr. skipulagslaga

-

og greina 5.3.2.3 og 5.3.2.5 1 skipulagsreglugerd og tekid fram ad
deiliskipulag ne8i til svaedis sem myndar heildst®da einingu. Stundum
nedi deiliskipulag til stakra gdétureita eda sterri heildar, stundum
eingdébngu til eins gdtureits en mdrk skipulagssvedis ve@ru gjarnan
dregin vid 1&8armdrk ad gdtu bannig ad gdturymi laegi utan deiliskipu-
lags eda Ut i1 midlinu gdétu og pad &n bess ad mérkud veri stefna fyrir
gdturymid. Skipulagslegar forsendur &akvardana eins og bpeirra sem hér

2

um radir gatu pad eingdngu legid fyrir i adalskipulagi. P4 sagdi:

,1 1j6si pess sem rakid er ad framan er 1jost ad akvardanir
um ttfaerslu almenningsryma og gatna skal taka i deiliskipulagi.
P& verdur ad hafa i huga ad sveitarstjébrn hefur svigrtGm til ad
dkvarda mdrk deiliskipulagssvaeda pannig ad goéturymi lendi utan
afmdérkunar deiliskipulags. Sé ekki um ad r=8a byggingar- eda
framkvemdaleyfigskyldar framkvemdir i gdturyminu, sem kalla & ad
deiliskipulag sé fyrir hendi, barf sveitarstjdérn ekki ad vinna
deiliskipulag fyrir vidkomandi géturymi.

bvi mid segja ad, ef bannig hattar til ad gdéturymi liggur
innan afmdrkunar deiliskipulags, p& ber sgveitarstjérn ad taka
dkvardanir af pvi tagi sem hér um radir i1 deiligkipulagi. Liggi
umraddar gdtur hinsvegar utan deiliskipulagdra svada og ekki eru
fyrirhugadar byggingar- og framkvemdaleyfisskyldar framkvemdir i
gdturyminu sem byggja burfa & deiliskipulagi, pa fzr Skipulags-
stofnun ekki sé8 ad skipulagsldg eda skipulagsreglugerd geri
beina krdéfu um ad slikar akvardanir séu teknar i deiliskipulagi.
Stofnunin telur pd deiliskipulag edlilegan vettvang fyrir slikar
dkvardanir.™

I svarinu var gerd grein fyrir &kvednum hlutum adalskipulags
Reykjavikur og tekid fram ad Skipulagsstofnun telji ad s stefna sem
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vitnad vaeri par til veri fullnegjandi grundvdllur & adalskipulagsstigi
fyrir &kvardanir um ad einstakir goétukaflar i midborginni séu arstida-
bundid gdéngugdtur. Hvad vardar deiliskipulag var m.a. tekid fram ad i1
tilfelli Laugavegs, Bankastratis og Skdélavérdustigs veri deiliskipu-

lagssvaedid afmarkad vid midlinu gétu &n pess ad mdérkud veri stefna um
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gdturymid. bannig vari pvi ekki i gildi deiliskipulag sem markar stefnu
um umradd géturymi. Tekid var fram ad sG afmd4rkun deiliskipulagsreita
ad mida vid midlinu gdétu gefi illa kost & pvi ad nyta pad deiliskipulag
sem grundvéll dkvardana um gdturymi og dtferslu bess. I tengslum vid
Austurstreti og Pdsthisstrazti var hins vegar gerd grein fyrir deili-
skipulagi Kvosarinnar eins og pad var stadfest arid 1988 og tekid fram
ad bvi hefdi ekki verid framfylgt nema ad hluta an pess ad gerdar hafi
verid formlegar breytingar & bpvi hvad bennan batt pess vardar. Pa
sagdi:

,Eins og ad framan greinir telur Skipulagsstofnun eiga vel
vid ad stefna um slikar akvardanir sé fest i deiliskipulag. Ef
slikt bykir ekki henta, t.d. par sem bad falli illa ad afmdrkun

P

deiliskipulagssve®a, bpa bendir Skipulagsstofnun & ad 1
adalskipulagi er unnt ad mzla fyrir um sérstaka &aztlanagerd um
Gtferslu gdturyma. Demi um slika ndlgun er ad finna i adalskipu-
lagi Akureyrar [...]. Mikilvagt er ad tryggd sé adkoma hagsmuna-
a8ila ad métun og afgreidslu slikra aztlana.™

IV Alit umbodsmanns Alpingis
1 Lagagrundvéllur

Likt og &8ur sagdi hafa mér & undanfdrnum misserum borist erindi
og abendingar sem lita ad pbvi med einum eda &8rum hetti ad gbétu eda
vegi hefur verid timabundid lokad eda nytingu peirra breytt & bann veg
ad umferd vélkniinna O&kutekja er bdénnud eda takmdérkud. Pessar
dkvardanir hafa verid teknar til ad breg8ast vid ymsum adstedum sem
hafa skapast, t.d. vegna umferdarpunga, til pess ad auka & fjdlbreyti-
leika mannlifs & vidkomandi stad og efla verslun, kvikmyndatdku,
skridgangna og ipréttavidburda & bord wvid hlaupamdt og aksturs-
ipréttir. I tengslum vi® &kvardanir sem bessar risa m.a. dlitaefni um
std8u beirra einstaklinga sem eiga eda nyta fasteignir & vidkomandi
svedum eda purfa af O68rum &astadum ad fara par um. Oft er i slikum
tilvikum um ad rzda &kvardanir stjdrnvalda bar sem hagsmunir til-
tekinna adila eru teknir fram fyrir hagsmuni annarra, t.d. eigenda og
notenda fasteigna &4 svadinu og vidskiptavina sem bangad szkja.
Misjafnt er hversu umfangsmiklar pessar lokanir hafa verid og hversu
lengi par hafa varad og getur pad haft dhrif & pber kréfur sem ad 1égum
eru gerdar til heimilda sveitarfélaga, og eftir atvikum annarra
stjérnvalda, til ad dkveda slikar lokanir & gdtum og vegum, sem etladir
eru fyrir umferd almennings og ba oftast fyrir vélknGin Skuteaki. Vid
athuganir minar i tilefni af peim kvértunum og adbendingum sem mér hafa
borist vegna lokana sem hafa stadid i skamman tima, nokkra klukkutima
eda einn eda tvo daga, og um hefur verid ad rzda veg eda gbdtu sem
6tvirett fellur undir eignar- og umradarétt vidkomandi stjdérnvalds og
bad hefur almennar valdheimildir til ad &kveda hvernig skuli nyta, hef
ég almennt 1itid svo & ad ég hafi ekki haft forsendur til ad fullyrda
ad stjérnvaldid hefdi ekki negar heimildir til slikra dkvardana. Slikt
er pd hdd pvi ad gatt hafi verid ad lagareglum sem askilja t.d.



sampykki 1légreglu eda annarra yfirvalda. Ef einstakir fasteigna-
eigendur telja sig hafa ordid fyrir fjartjdéni vegna slikra lokana hef
ég talid ad pad verdi ad vera verkefni démstdla ad fjalla um slik mal.
Eins og ég vik sidar ad er ekki I 1légum ad finna sjalfstadar heimildir
fyrir t.d. veghaldara til ad takmarka umferd vid ber adstadur sem
fjallad var um hér ad ofan. bPegar bess er gett ad adkvaedi laga um vegi,
p.m.t. sveitarfélagsvegi, taka 6dru fremur mid af umferd vélknhGinna
dkutxzkja um b4 kann ad vera tilefni til bess ad kveda skyrt & um
heimild veghaldara til ad takamarka umferd d&kutzkja um vegi i &3rum

2

tilvikum en vegna O6ryggis og skemmda & vegum.

Sé um ad rada lokanir sem standa i lengri tima, pdétt timabundid
sé, og p4 t.d. adeins hluta hvers sélarhrings innan timabilsins, eins
og i bvi tilviki sem kvdrtunin beinist ad og nG eftir ad Reykjavikur-
borg hefur sampykkt framtidarfyrirkomulag géngugatna i midborg Reykja-
vikur, reynir hins vegar & hvort par sé um ad rxda edlisdlikar
dkvardanir gagnvart borgurunum midad vid bar sem falla undir bad sem
lyst var hér ad framan. Athugun min & bessu m&li hefur i samrami vid
pad m.a. lotid ad bvi hvort sveitarfélagi sé heimilt ad légum ad taka
dkvardanir & bord vid svokalladar Sumargdétur i Reykjavik og I hvada
farveg ber ad leggja slikar dkvardanir eda grundvdll beirra ad 1égum.
Adur en fjallad verdur um bau alitaefni verdur vikid ad peim ldégum og
reglum sem gilda um gbétur og vegi og nytingu peirra, pb. & m. lokun
fyrir umferd® vélknGinna &kutakja, en stjérnvéld hafa m.a. visad til

-

peirra i skyringum sinum til min.

1.1 skipulagsldég og skipulagsreglugerd

-

Markmid skipulagslaga nr. 123/2010 eru ad finna i 1. gr. beirra.
I c-1i® akvaedisins kemur fram pad markmid ad tryggja réttardryggi 1
medferd skipulagsmidla bannig ad réttur einstaklinga og ldégadila verdi
ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé hafdur ad leidar-
1j6si. I d-1i8 kemur fram bad markmid ad tryggja ad samrdd sé haft vid
almenning vid gerd skipulagsdztlana bannig ad honum sé gefid tekiferi
til a® hafa &hrif & &akvdérdun stjdérnvalda vid gerd slikra &ztlana. Um
d-1idinn er ad® finna eftirfarandi ummeli I athugasemdum vid frumvarp
pad er vard ad ldégunum:

,I d-1i8, sem er nymeli, er kvedid & um ad tryggia skuli
samrad vid almenning vid gerd skipulagsdztlana. Med bessari
brevtingu er 1698 dhersla & ad vid gerd skipulags sé almenningi
gefid takiferi til ad® lata skodanir sinar i 146s. Skipulags-
dkvardanir sveitarfélaga geta vardad ibGa midg miklu og naud-
syvnlegt er ad sidbnarmid bpeirra komi fram vid gerd skipulags
pannig ad bau liggi 1i6s fyrir &dur en sveitarféldg sambykkia
vidkomandi skipulagsdztlun. I frumvarpi bessu er 18g8 ahersla &
ad auka adkomu almennings ad gerd skipulags og ad samradsadilar
komi ad® skipulagsferlinu eins snemma og unnt er. Med bvi er
#tlunin ad vanda gerd skipulags og tryggia ad hagsmunaadilar hafi
tekiferi til ad koma athugasemdum sinum & framferi vid sveitar-
féldgin bannig ad pau geti tekid upplysta dkvdérdun um skipulags-
detlun.“ (Alpt. 2009-2010, 138. 1ldggj.pb., bskj. 742.)
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I 12. gr. skipulagslaga er fjallad um skipulagsskyldu. Samkvaemt
1. mgr. 4kvadisins er allt land og hafsvedi innan marka sveitarfélaga
skipulagsskylt. Samkvemt 2. mgr. 12. gr. er i skipulagséetlunum mdérkud
stefna um landnotkun og byggdaprdun. bar eru sett fram stefnumid um
einstaka bpatti vardandi ibGdarbyggd, £fristundabyggd, atvinnusvadi,
nattliruvernd, vatnsvernd, samgdéngur, landslag, néttGruvd o.fl. 1
samraemi vid markmid laganna. Samkvemt 3. mgr. 12. gr. skal 1
skipulagsdztlunum m.a. lysa umhverfi og adsta8um & skipulagssvadinu
vid upphaf Aztlunar og forsendum peirrar stefnu sem hiin felur i1 sér.
b4 segir 1 4. mgr. 12. gr. ad vid gerd skipulagséetlana skuli eftir
féngum leitad eftir sjénarmidum og tilldégum ibda, vidkomandi stjdrn-
valda og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geta um mbérkun stefnu. I
athugasemdum vid 12. gr. frumvarps bess er vard ad skipulagsldgum
kemur m.a. fram:

,Mikilvegi samrads vid hagsmunaadila og ibua er itrekad i
4. mgr. bar sem kvedid er & um ad almennt eigi ad leita eftir
sjénarmidum og tilldédgum iblia og annarra peirra sem hagsmuna eiga
ad geta um mdrkun stefnu. LdOgO er jafnframt &dhersla & mikilvegi
samrdds vid stjdérnvdld sem geta almannahagsmuna eins og & svidi
samgangna. Skipulag getur t.d. haft ahrif & pjdédvegi sem fyrir
eru, svo sem med bvi ad auka & beim umferdarpunga og fjdlga
tengingum. Slikt samrad hefur verid vidhaft og er pvi hér verid
ad logfesta pa framkvemd. I peim &kvadum sem fjalla um svadis-,
adal- og deiliskipulag er gerd nénari grein fyrir peim 1lag-
markskrédfum sem uppfylla parf vid samrdd. Hér er 16gd &dhersla a
ad samrad vid hagsmunaadila er einn af hornsteinum vid gerd
skipulags.“ (Alpt. 2009-2010, 138. 16ggj.b., bskj. 742.)

I skipulagsldgum er fjallad um gerd skipulagsdetlana. I VII.
kafla laganna er fjallad um gerd adalskipulagsdztlunar sem er skipu-
lagsdetlun fyrir eitt sveitarfélag og tekur til alls lands innan marka
sveitarfélags. Samkvemt 1. mgr. 28. gr. er i1 adalskipulagi sett fram
stefna sveitarstjdérnar um pbrdun sveitarfélagsins vardandi landnotkun,
byggdapréun, byggdamynstur, samgdngu- og pjdénustukerfi og umhverfis-
mél. I 2. mgr. 28. gr. kemur fram ad i adalskipulagi sé lagdur grund-
vdllur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir &
landnotkun, samgdngu- og pjénustukerfi og byggdamynstur, pb.m.t. bétt-
leika byggdar. I adalskipulagi e®da breytingu & bvi er heimilt ad setja
fram ndnari stefnu, svo sem um nybyggingarsvadi eda endurbyggingar-
svedi i eldri byggd eda um einstdk vidfangsefni. I 5. mgr. 28. gr.
kemur m.a. fram ad i skipulagsuppdretti adalskipulags skuli syna stad-
bundnar &kvardanir um landnotkun, vernd og adrar takmarkanir & land-
notkun og samgdngu- og pjénustukerfi. I 30.-32. gr. er sidan fjallad
um gerd og medferd adalskipulagstilldgu.

I skipulagsreglugerd nr. 90/2013, med sidari breytingum, sem sett
er med stod i 45. gr. skipulagslaga, er fjallad um adalskipulag 1 4.
kafla. I grein 4.3.1 kemur m.a. fram ad meginvidfangsefni adalskipu-
lags er stefnumdrkun sveitarstjdérnar um landnotkun og byggdarbrédun og
skuli gera grein fyrir og marka stefnu um bau mdlefni sem fjallad er
i greininni i skipulagsgdgnum og setja pau fram med akvdérdunum um
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landnotkun, eftir pvi sem vid &. Par & medal er stefna um opin svadi,
Qtivist og ipréttir, sbr. g-1i8, og samgdngur, vegli og stiga, sbr. h-
1i8. Samkvemt sidarnefnda 1lidnum skal greina fra og marka stefnu um
bréun samgédngumdla og megindhrifabpesetti. Par & ad koma fram stefna um
samgdngumidl svo sem um megingatnakerfi, ny samgdéngumannvirki og rad-
stafanir sem gerdar eru til ad greida gdtu almenningssamgangna og
vistvenna samgdngumdta. P& kemur fram I p-1i8 um verslun og adra
bidénusta ad stefna nadi til m.a. brdunar midbazjarstarfsemi, nerbjdnustu
og annarrar verslunar- og bjdénustustarfsemi, p.m.t. skdéla, menningar-
starfsemi og ferdamannapjdénustu og megindhrifapetti & midbazjarstarf-
semi.

Um deiliskipulagséstlanir er fjallad i VIII. kafla skipulags-
laga. Samkvamt 1. mgr. 37. gr. er deiliskipulag skipulagsdatlun fyrir
afmarkad svedi eda reit innan sveitarfélags. I deiliskipulagi eru
teknar adkvar®anir um 168ir, 168anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur,
p.m.t. nytingarhlutfall, Gtlit mannvirkja og form eftir pvi sem vid &
og adrar skipulagsforsendur sem burfa ad liggja fyrir vegna byggingar-
og framkvamdaleyfa. P4 er fjallad um gerd og medferd deiliskipulags 1
40.-42. gr. laganna.

I 5. kafla skipulagsreglugerdar er fjallad um deiliskipulag. I
grein 5.3.2.3 er fjallad um almenningsrymi. Par segir m.a. ad gera
skuli grein fyrir almenningsrymum, s.s. goturymum, gdénguleidum og
torgum, og setja skilmédla um m.a. landmétun, fragang og adgengi. I
grein 5.3.2.5 er fjallad um samgdngur. Par kemur m.a. fram ad i deili-
skipulagi skuli gera grein fyrir bvi samgdngukerfi sem fyrir er og
fyrirhugad skv. adalskipulagi. Gera skuli grein fyrir frekari stefnu-
mérkun vardandi m.a. Gtferslu gatnakerfis, tegund gatna og géngustiga
eftir pvi sem vid 4.

I 6. kafla skipulagsreglugerdarinnar er fjallad um landnotkunar-
flokka. I grein 6.2 segir ad stefna um landnotkun skuli synd med einum
landnotkunarflokki. Sidan er fjallad® um 6lika landnotkunarflokka en

medal beirra eru vegir, gdétur og stigar, sbr. m-1id.

1.2 Vegaldg

I 6. gr. vegalaga nr. 80/2007 kemur fram ad vegakerfi landsins
gkiptist i pjédvegi, sveitarfélagsvegi, almenna stiga og einkavegi.
Samkvemt 9. gr. laganna eru sveitarfélagsvegir vegir sem ekki teljast
bjédvegir samkvamt 8. gr. laganna, eru i1 umsja sveitarfélaga og atladir
almenningi til frjélsrar umferdar. I athugasemdum vid 9. gr. i frum-
varpi til vegalaga segir ad i akvedinu sé kvedid &4 um ad vegir 1
béttbyli sem samkvemt gildandi 1légum nefnast almennir vegir og eru i
umsjéd sveitarfélaga skuli kallast sveitarfélagsvegir. Par kemur einnig
fram ad sveitarfélagsvegir séu ,allir vegir innan péttbylis, adrir en
gegnumliggjandi stofnvegir.“™ (Albt. 2006-2007, 133. 1léggj.b., bskj.

548.)
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Gildissvid® vegalaga er afmarkad pannig i 2. gr. laganna ad &kvedi
peirra gildi um vegi sem @tladir eru til umferdar Okutazkja og veghald
beirra. Sidan er tekid fram ad &kvaedi laganna gildi einnig eftir pvi
sem vid geti att um vegi og stiga sem atladir eru til annarrar um-
ferdar. I ordskyringum i 3. gr. laganna segir ad vegur sé: ,Akbraut,
sem er si hluti vegar sem er fyrst og fremst atladur fyrir umferd
dkutekja, 611 énnur mannvirki og vegsvadi sem ad stadaldri eru naud-
synleg til pess ad vegur sé varanlegur, unnt sé ad halda honum vid og
hafa af honum sem fyllst not.“ Samkvamt 28. gr. vegalaga skulu vegir
lagdir i samrzmi vid gildandi skipulagsdztlun, eins og nénar er kvedid
4 um 1 légum um skipulag og i vegaldgum.

I 13. gr. vegalaga segir m.a. ad sveitarféldég séu veghaldarar
sveitarfélagsvega. Veghald er skilgreint i 5. t6lul. 3. gr. laganna
sem forradi yfir vegi og vegsvadi, Dp.m.t. vegagerd, Dpjdénustu og
vidhaldi vega. I 12. gr. laganna er fjallad almennt um veghald. Par
kemur fram ad veghaldari beri &byrgd® & veghaldi vegar. Vid veghaldid
skuli geta umferdardryggis og ad umferd eigi greida og gdda leid um
vegi ad teknu tilliti til umhverfis-, néttaru og minjaverndar i samraemi
vid krdfur sem leida af gildandi 1égum & hverjum tima. I athugasemdum
vid 12. gr. kemur fram ad ekki sé sambarilegt &kvadi 1 eldri loégum.
Eitt meginmarkmid veghalds sé ad umferd sé greid og géd en jafnframt
skuli gzta umferdardryggis og umhverfissjdénarmida eins og mbdbgulegt er
og i samrami vid® gildandi 16g. Pvi sé lagt til ad kvedid verdi & um
dbyrgd veghaldara hvad bad varSar og sé bad i1 samremi vid adrar

P

dherslur i frumvarpinu. Jafnframt sé 4réttad ad geta skuli ad skyldum
sem hvila & veghaldara eftir reglum annarra laga er lGta ad nattaru-
og minjavernd. (Alpt. 2006-2007, 133. 1l6ggj.b., bskj. 548.)

Eina &kvadi vegalaga sem beinlinis heimilar veghaldara ad banna
umferd okutazkja um veg er i 2. mgr. 48. gr. laganna en bad akvadi
hljé8ar um bann & beim tima &rs sem hzttast er vid skemmdum & vegum,
pbar sem vegir eru hettulegir vegna skemmda eda 6drum slikum orsdkum

bar til vidgerd er 1lokid.

1.3 Umferdarldg

Samkvemt 2. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 er vegfarandi skil-
greindur sem hver sem fer um veg eda er staddur & vegi eda i Okutaki
4 vegi. Umferdarldg taka ekki adeins til OSkumanna og farpega 1 vél-
knGnum Skutzkjum heldur einnig til annarra vegfarenda. I samremi vid
bad er i umferdarldgum fjallad m.a. um reglur fyrir alla umferd, sbr.
II. kafla, umferdarreglur fyrir gangandi vegfarendur, sbr. III. kafla,
umferdarreglur fyrir dkumenn, sbr. IV. kafla, og sérreglur fyrir reid-
hjél, bifhjdél og torferutzki, sbr. VI. kafla.
I 2. mgr. 81. gr. umferdarlaga segir ad ldégreglustjéri geti, ad
fengnum tilldgum sveitarstjdérnar, svo og forstjdra Vegagerdarinnar,
ef um bpjédveg er ad rada, kvedid & um Onnur varanleg sérdkvadi um
notkun vegar til umfer®ar, svo sem bann vid tiltekinni umferd og adrar
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takmarkanir 4 umfer® um veg, sbr. e- og £-1i6 dkvaedisins. Samkvaemt 4.
mgr. 81. gr. skal gefa til kynna &kvardanir samkvemt greininni med
umferdarmerkjum, nema loégreglan stjdérni umferdinni.

Pa kemur fram i 82. gr. ad veghaldari geti takmarkad eda bannad
umferd um stundarsakir, ef pad er naudsynlegt til hlifdar vegi; i
kaupstad eda kauptini ad fengnu sampykki ldgreglustjoéra.

2 Var heimilt ad légum ad taka akvardanir um Sumargdtur?

SG stada er uppli i pessu médli ad &kvednir adilar sem eiga fast-
eignir og stunda verslunarrekstur vid Laugaveginn eru &sattir vid
dkvardanir Reykjavikurborgar undanfarin &r um ad loka fyrir umferd
vélknGinna &kutzkja & beirri gdtu med Akvednum hetti og nyta gbdtuna
ad hluta fyrir adra umferd. b6tt lokunin hafi verid timabundin bé hafi
hin ekki varad® i skamman tima heldur i nokkra mé&nudi. Samtdkin byggja
4 pbvi ad pessar akvardanir hafi haft neikved &hrif & hagsmuni sina.
Eg tek fram ad af gdgnum midlsins méd rida ad adrir hagsmunaadilar telja
aftur 4 méti ad pessar akvardanir hafi haft jakved ahrif.

Akvar®anir um svokalladar Sumargdtur hafa verid reglubundnar i
peim skilningi a® par hafa verid teknar arlega sidan 2011 og nG liggur
fyrir, samkvaemt sampykkt borgarinnar 26. névember 2015, ad bfiid er ad
festa petta fyrirkomulag i1 sessi til frambGdar. DPessar &kvardanir
hafa, eins og &48ur sagdi, tekid til lengra timabils en eins dags eda
nokkurra daga en timabilin hafa varad i nokkra manudi i senn. Til ad
mynda var med akvordunum um ,Sumargdtur 2015% hluta Laugavegs lokad
fyrir umferd vélkntinna OSkutekja fra 15. mai til 22. september 2015
eda i rimlega fjéra madnudi. Athugun min hefur, sem fyrr greinir, m.a.
lotid ad bvi hvort Reykjavikurborg hafi verid heimilt ad légum ad taka
framangreindar &kvardanir.

Laugavegurinn er & adalskipulagi Reykjavikurborgar og telst vera
sveitarfélagsvegur i skilningi 9. gr. vegalaga nr. 80/2007. Reykja-
vikurborg byggir & pvi ad veghaldari hafi 6légfesta heimild fyrir bvi
hvernig hann nytir sveitarfélagsvegi innan marka vegalaga en sveitar-
félag fari med veghald samkvemt 13. gr. vegalaga. Sveitarfélagsvegir
séu & dbyrgd sveitarfélags og byggdir med pbeim fjarmunum sem sveitar-
féldég hafa til radstdfunar i samremi vid sina tekjustofna. Sveitar-
félagsvegir séu eign sveitarfélagsins og umradaréttur yfir veginum sé
hja sveitarfélaginu. Med visan til m.a. vegalaga, umferdarlaga, sjalf-
stjbérnar sveitarfélaga og eignarhalds borgarinnar & sveitarfélagsvegum
innan sveitarfélagsins sé pad afstada borgarinnar ad ldégmetisreglan
hafi ekki verid brotin vid &kvordun um ,Sumargétur 2015%“. P4 sé laga-
grundvdllur &akvérdunar um ad festa betta fyrirkomulag i sessi til
frambtGdar hinn sami og fyrir ,Sumargdtur 2015".

Eins og rakid er hér ad framan er kvedid & um vissar heimildir
til ad® loka eda nyta vegi i1 vegaldgum og umferdarldgum. Af beim ldgum
verdur hins vegar ekki radid ad bar sé med temandi haetti kvedid & um

slikar heimildir. Samkvemt 13. gr. vegalaga fara sveitarféldg med
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veghald sveitarfélagsvega en i pvi felst ad hafa forredi yfir vegi og
vegstadi, pb.m.t. vegagerd, pjdnustu og vidhaldi vega, sbr. 5. tdlul.
3. gr. laganna. P4 er Reykjavikurborg eigandi vegarins og bad leidir
af skipulagsldgum ad borgin fer almennt med skipulagsvald i sveitar-
félaginu og n®r bad m.a. til samgdngukerfa. Eins og ég tdk fram i
upphafi IV kafla b4 hef &g ekki talid unnt ad gera athugasemdir vid
ad sveitarféldg geti til skamms tima takmarkad eda bannad umferd, b.
4 m. umferd vélkniinna &kutzkja, um b4 vegi og bar gétur sem bad hefur
eignarhald og forra8i & i samrami vid og innan marka laga. Eins og
adur segir er slikt pdé héd bvi ad gett hafi verid ad lagareglum sem
dskilja t.d. sampykki 1légreglu eda annarra yfirvalda. Pad er hins
vegar afstada min m.a. med tilliti til bess ad ekki riki vafi um slikar
heimildir og bar med bad inngrip sem leidir af slikum &kvoérdunum i
méguleika eigenda og afnotahafa fasteigna til adgengis ad peim, ad
tilefni sé til bess ad kvedid verdi skyrar & um slikar heimildir 1
1égum.

I tilvikum &rlegra &kvardana um Sumargdtur I Reykjavik hefur
verid farin sG leid ad takmarka ekki umferd vélknGinna oOkutekja til
skamms tima, t.d. nokkrar klukkustundir eda nokkra daga, heldur 1
nokkra mdnudi & &ri hverju en pd ekki ad o6llu leyti samfellt inna
hvers sélarhrings. P4 hefur betta fyrirkomulag nG verid fest i sessi
til frambGdar. EB1i malsins samkvamt kann &kvérdun um breytingu &

2

nytingu vegar/gétu ad hafa meiri &hrif & hagsmuni beirra adila sem

Z

eiga fasteignir & vidkomandi svedum eftir bvi sem hin varir lengur. I
bessu sambandi verdur ad hafa i huga ad pessar &kvardanir kunna eftir
atvikum ad hafa veruleg &hrif & hagsmuni beirra adila sem eiga eda
nyta fasteignir & bessum svaedum eda stunda bpar verslunarrekstur og
s6lu & bpjbénustu hvad varBar adgengi ad og notkunarmdéguleika fast-
eignanna. P4 minni ég & ad sveitarfélagsvegir eru ,etladir almenningi
til frjalsrar umferdar“ samkvamt 9. gr. vegalaga og i 3. gr. laganna
kemur fram ad akbraut sé si hluti vegar sem fyrst og fremst er @tladur
fyrir umferd® Okutzkja. Hvad sem pessu lidur tel ég, i 1jési edlis
pbessara akvardana og framangreindra laga, mig ekki hafa forsendur til
ad fullyrda ad Reykjavikurborg hafi ekki heimild ad légum til ad taka
bessar &akvarSanir med peim afleidingum ad bad vardi o6gildingu vid-
komandi &kvardana.

P

I tengslum vid pa &akvdrdun ad festa petta fyrirkomulag i sessi
bendi ég pd & ad bessar akvarBanir hafa ekki adeins &hrif & landnotkun
og skipulagsmilefni, eins og vikid verdur ad hér & eftir, heldur einnig
4 umferd & vegum sem fjallad er um i umferdarldgum nr. 50/1987. Sam-
kvemt e- og f£-1i8 2. mgr. 8l. gr. umferdarlaga getur légreglustjodri,
ad fengnum tilldégum sveitarstjérnar, svo og forstjdra Vegagerdarinnar,
ef um pjédveg er ad reda, kvedid & um Onnur varanleg sérakvadi um
notkun umfer®dar svo sem bann vid tiltekinni umferd og adrar takmarkanir
4 umferd um veg. I fyrri malsl. 4. mgr. kemur sidan fram ad akvardanir

samkvaemt greininni skuli gefa til kynna med umferdarmerkjum, nema
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légreglan stjérni umferdinni. Hér kann pvi ad reyna & hvort pad fyrir-
komulag sem Reykjavikurborg hefur fest i sessi teljist vera ,varanleg
sérakvaedi um notkun vegar til umferdar“ i skilningi 2. mgr. 81l. gr.
umferdarlaga med pbeim afleidingum ad bad sé hlutverk ldégreglustjdra
kveda & um fyrirkomulagid® en pd ad fengnum tilldgum sveitarstjdrnar.
I sampykkt borgarrdds fra 26. névember 2015 er ekki ad finna nénari
upplysingar um hvernig tilhégun Sumargatna verdi framvegis. Eg tel pvi
ekki tilefni til ad taka afstdOu til pess ad svo stdddu hvort Reykja-
vikurborg beri ad leggja m&lid i farveg 2. mgr. 81. gr. umferdarlaga.
Eg melist pd til pess ad borgin leggi mat & hvort akvdrdun um ad festa
fyrirkomulagi® i sessi falli undir gildissvid 2. mgr. 81. gr. umferdar-
laga og, ef svo er, leggi pad médlid i réttan farveg ad 1lédgum. Telji
eigandi e8a leigutaki fasteignar vid par gdétur sem sampykktirnar hafa
tekid til ad hann hafi ordid fyrir £jértjdéni vegna beirra takmarkana
4 umferd sem leitt hefur af peim verdur bad ad vera verkefni démstdla
ad taka afstddu til sliks og pad med tilheyrandi sénnunarferslu. Hér
kann lika ad skipta mali hvort unnt er ad syna fram 4 ad afleidingar
takmarkana hafi verid verulegar.

begar ofannefndir hagsmunir fasteignaeigenda og annarra eru
hafdir i huga tel &g pbd rétt og ekki sidur en begar um er ad rada
skammt imadkvardanir um lokun vega og gatna ad &kvedi laga um pessi mal
verdi gerd skyrari. Petta byggi &g & peim ymsu kvdrtunum og dbendingum
sem ég hef fengid um mdl af bessu tagi. Skortur & skyrum lagareglum
um pessi mal og par med Svissa um hver skuli vera adkoma beirra sem
kunna ad telja sig eiga hagsmuna ad geta vegna slikra &kvardana leidir
ad minu 4liti i 1j6s ad poérf er & ad bzta barna Gr til ad tryggja
betur réttardryggi borgaranna. Hér kemur pad einnig til ad eins og i1
tilvikum um Sumargdtur i Reykjavik pba eru slikar &akvardanir sveitar-
félaga teknar sem almennar &kvardanir sveitarstjdérnar en ekki sem
stjbérnvaldsadkvardanir i mdlum einstakra borgara bdtt ber vardi i edli
sinu sérstaklega eigendur og afnotahafa fasteigna vid tiltekna
vegi/gdétur. begar um takmarkadri lokanir i tima er ad reda kunna einnig
a® risa 4litamdl um hvers e8lis slikar akvardanir stjdrnvalda eru og
b&d med tilliti til hugsanlegrar adildar peirra sem almennt nyta umradda
vegi/gdétur i padgu fasteigna sinna og reksturs. Framkvemd beirra laga
sem hér reynir & er &4 forredi ad minnsta kosti tveggja ré&duneyta,
annars vegar innanrikisr&8uneytisins og hins vegar umhverfisradu-
neytisins. Eg hef pvi dkvedid ad vekja athygli innanrikisradherra og
umhverfisrddherra & framangreindu med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmanns Alpingis.

Athugun min & bessu mali hefur jafnframt ordid mér tilefni til
bess ad huga sérstaklega ad bvi hvort fjalla beri um grundvéll
dkvardana likt og um er ad rada 1 tilvikinu um Sumargdétur i Reykjavik

i skipulagséetlunum.
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3 Bar ad fjalla um dkvardanir um Sumargdtur i skipulagsaztlun?

Fram er komid ad &kvardanir um svokalladar Sumargdtur i Reykja-
vik, badi &rlegar og um framtidarfyrirkomulag pessara mala, voru
teknar eda stadfestar med sampykktum & fundum borgarrédds Reykjavikur-
borgar ad undangenginni umfjéllun i umhverfis- og skipulagsréddi. Af
skyringum Reykjavikurborgar til min verdur radin st afstada ad tima-
bundin lokun & gdétum eda lokun gatna & afmérkudum svedum eins og ber
sem hér um radir sé ekki vidfangsefni skipulagsdatlana samkvaemt skipu-
lagslidgum og skipulagsreglugerd.

Akvardanir sveitarfélaga um ad takmarka eda banna umferd & vegi
og gdtu eda breyta nytingu beirra geta verid teknar & &likum laga-
grundvelli, p. & m. & grundvelli vega- og umferdarlaga. ES8li og form
bessara &kvardana radst af peim lagagrundvelli sem ber byggja & hverju
sinni. Af skyringum Reykjavikurborgar verdur radid ad akvardanir um
Sumargdtur byggi & eignarhaldi og forredi peirra & vidkomandi vegum
sem veghaldari samkvemt vegaldgum. Almennt verdur ad gera réd fyrir
ad grundvdllur &kvardana sveitarfélaga sem hafa 1litil &hrif & nytingu
vegar/gdtu, t.d. vegna bess ad takmdérkun & umferd varir i skamman
tima, og byggir & sérstakri heimild, sé ekki bess edlis ad par reyni
4 pad 4litamdl hvort og bad hvernig fjallad er um slikt i skipulags-
dxtlun samkvemt skipulagsldgum. Annad kann hins vegar ad eiga vid
pegar dkvardanir stjérnvalda ldta ad pvi ad slikar takmarkanir & umferd
dkutzkja um vegi/gdtur, sem fram til pess hafa almennt verid opnar,
skuli gilda i tiltekinn tima &rsins, svo sem i &kvedna manudi.

Hér ad framan var 1yst vidhorfi Skipulagsstofnunar til pess
hvernig &kvardanir um timabundnar lokanir & vegum/gétum eins og 1
tilviki Sumargatna i Reykjavik horfa, ad mati stofnunarinnar, vid
reglum um gerd og framkvemd skipulagsdztlana. Eins og bar kemur fram
telur stofnunin ad i 1jési bess hvernig reglur um adalskipulag og
deiliskipulag eru ordadar i 1légum og hvernig framkvaemd peirra méla
hefur verid hattad, m.a. vid afmdérkun & deiliskipulagssvedum, verdi
ekki talid ad bad leidi 6tviratt af gildandi 16gum ad marka beri stefnu
um gdéngugdtur af pvi tagi sem hér er fjallad um i adalskipulagi eda
ad &dkvardanir um per beri ad taka i deiliskipulagi. Pad er hins vegar
afstada stofnunarinnar ad bpessar skipulagsdstlanir séu edlilegur far-
vegur bessara mala.

Eg tek af pessu tilefni fram ad sé reyndin sG ad sveitarfélag
byggi slikar &kvar®anir & skipulagsskyldu sveitarfélags, sbr. 12. gr.
skipulagslaga, og/eda hafi ad einhverju marki Gtfert grundvéll beirra
i skipulagi verdur ad geta pess ad samrami sé milli &kvardananna og
skipulagsastlananna. P&ttt grundvdllur &dkvordunar sveitarfélags sem
sveitarfélag byggir 4 sé annar kann engu ad sidur ad minu &liti ad
vera pdérf & ad® fjalla um hann i skipulagsdztlun. Eg hef pa i huga ad
edli &kvdrdunarinnar getur verid slikt ad pad fellur ad peim megin-

P

vidfangsefnum sem fjalla & almennt um I skipulagsdetlun. Vid mat & pvi
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ber annars vegar ad® huga ad pvi hver eru meginvidfangsefni skipu-
lagsd®tlunar og beim hagsmunum sem blGa ad baki gerd slikra &ztlana.

2

Hing vegar kann akvordun ad hafa slik dhrif & fasteign eda landsvadi
sem fjallad er um I skipulagsdetlun ad bdérf er & ad breyta skipu-
lagsdztlun til samremis vid hana svo hGn endurspegli pad raunverulega
dstand sem sveitarfélagid vill hafa & tilteknu svedi. S€ um misremi
ad rxda milli skipulagsdztlunar og pess &stands sem er i reynd vid
1981 eda atlunin er ad koma & kann bad ad skapa 6vissu fyrir ba adila
sem t.d. eiga og nyta fasteignir & vidkomandi svedi og hafa nytt med
tilteknum og venjubundnum hztti, svo sem vardandi adkomuleidir og
umferd. A sama hatt kann slikt ad skipta mili vardandi vidskipti med
hlutadeigandi fasteignir og &form um nytingu peirra til framtidar.

Af skipulagsldégum verdur radid ad i adalskipulagi skuli fjallad
um ,stefnumid® eda ,stefnu™ um ,samgébngur“ eda ,samgdngukerfi™
sveitarfélags, sbr. 2. mgr. 12. gr. og 1. og 5. mgr. 28. gr. I skipu-
lagsreglugerd er kvedid & um meginvidfangsefni adalskipulags. Par skal
greina frad og marka stefnu m.a. um samgdngur, vegi og stiga og préun
og megindhrifapatti midbajarstarfsemi, sbr. h- og p-1id i grein 4.3.1.
Einnig kemur fram i skipulagsreglugerdinni ad i deiliskipulagi skuli
fjallad® um almenningsrymi, s.s. gdéturymi, gdnguleidir og torg, og
setja skilmdla m.a. um landmbétun, fragang og adgengi, sbr. grein
5.3.2.3. b4 skal gera grein fyrir bvi samgdngukerfi sem fyrir er og
fyrirhuga® samkvemt adalskipulagi og stefnumdrkun vardandi m.a.
Gtferslu gatnakerfis, tegund gatna og gdngustiga eftir pvi sem vid &.

I mali pessu liggur fyrir ad med akvdérdunum um Sumargdtur er bGid
a® marka varanlega stefnu um nytingu hluta Laugavegs og fleiri gatna
i nagrenninu I nokkra ménudi & &ri hverju bannig ad hin er i reynd
bléndud. A sumum timum dags og &4rs eru gdturnar ekki opnar fyrir umferd
vélknGinna oOkutekja. Ddtt ekki sé& kvedid gkyrlega & um Dpad 1
skipulagsldégum og skipulagsreglugerd ad fjalla skuli um &kvardanir
eins og pessar i skipulagsdatlun verdur ekki framhja bvi 1itid ad ber
falla vel ad meginvidfangsefnum skipulagsdztlana er varda stefnumdrkun
i samgéngumdlum og midbzjarstarfsemi. Ahrif bessara &dkvardana & hags-
muni peirra adila sem t.d. eiga og nyta fasteignir & vidkomandi stddum
mela einnig med bvi ad gildandi skipulagséaztlanir endurspegli pessa
stefnu Reykjavikurborgar og raunverulegt fyrirkomulag um nytingu
bessara gatna. P4 eru akvardanir sem bessar til bess fallnar ad hafa
dhrif & p& stefnu sem kann ad birtast i skipulagsdztlun. I bessu
sambandi minni ég t.d. 4 ad sveitarfélagsvegir, eins og Laugavegurinn,
eru samkvaemt 9. gr. vegalaga ,atladir almenningi til frjalsrar um-
ferdar™. Komi ekki annad fram i skipulagsaztlun um nytingu sliks vegar
kunna borgararnir ad draga pa alyktun ad peir séu i reynd fyrir frjélsa
umferd almennings og pad alla umferd en seti ekki verulegri takmdérkun
4 umferd vélkniinna o6kutazkja. Pbaer upplysingar sem koma fram i skipu-

lagsdztlun geta skapad akvednar vantingar hjad borgurunum og einnig
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verid forsenda fyrir pvi hvada akvardanir beir taka um t.d. ad kaupa
fasteignir og hefja atvinnurekstur & vidkomandi stad.

Hér verdur einnig ad lita til pess ad léggjafinn hefur &kvedid
hvada reglur skulu gilda um medferd skipulagsvalds sveitarfélaga en
ber taka m.a. mid af réttardryggi borgaranna. I 1légunum er t.d. ad
finna reglur um milsmedferd skipulagstillagna bar sem m.a. er gert rad
fyrir kynningu og samraddi vid borgarana og auglysingu tillagna, sbr.
30.-32. gr. og 40.-42. gr. I pessum dkvaedSum birtist &dhersla ldggjafans
4 samrdd vid almenning og réttardryggi vid gerd skipulags. Eins og
48ur sagdi voru per &kvardanir sem eru tilefni pessa &lits til bess
fallnar ad® hafa pd nokkur &hrif & nytingu gatna sem fjallad er um 1
skipulagsdatlunum Reykjavikurborgar og mdégulegar vantingar borgaranna
til nytingu beirra. E&li &kvardananna og ahrif peirra & skipulag
borgarinnar, og bar med & fasteignaeigendur & pessu svadi, melir med
bvi ad fjallad sé um grundvdll beirra i skipulagséztlun.

Med hlidsjén af framangreindu tek ég undir med Skipulagsstofnun
ad framangreindar dkvardanir eru i edli sinu vidfangsefni sem edlilegt
er ad morkud sé stefna um i adalskipulagi enda sé um ad rzda atridi
sem haft geta med margvislegum hztti &hrif & prdéun vidkomandi hverfis
eda hverfishluta og einstakra fasteigna. Jafnframt tek &g undir med
Skipulagsstofnun ad deiliskipulagsdetlun getur verid heppilegri
farvegur fyrir slika stefnu verdi pvi vid komid midad vid afmdrkun
deiliskipulagssvadis. Eg vek jafnframt athygli & Dbvi ad Skipu-
lagsstofnun hefur bent &4 ad i adalskipulagi er unnt ad mela fyrir um
gérstaka 4atlanagerd um Gtferslu gdturyma.

P

NGgildandi adalskipulag i Reykjavik er Adalskipulag Reykjavikur
2010-2030 og var bad stadfest &rid 2014. Eins og fram kemur i svari
Skipulagsstofnunar til min er medal &hersla 1 adalskipulagi Reykja-
vikur stefna um ,gdtuna sem borgarrymi“. Par eru sett fram markmid og
dkvedi um endurhdénnun gatna og umhverfis beirra. Medal peirra er ad
horft verdi til fjdlpatts hlutverks gatna sem mikilvegs og fjdlbreyti-
legs almenningsrymis i borgarlandslaginu. Einnig ad a4fram verdi unnid
markvisst med préun umhverfis gatna og torga med verkefnum eins og
Torg i bidstddu og Sumargdtur. I tengslum vid Laugaveginn segir & bls.
199 ad pad skuli ,gera tilraunir med mdétun sveigjanlegra godngugatna
vid Laugaveg og breikka gangstéttir“. Pbetta sé hluti stefnu sem sett
er fram til ad efla Laugaveginn sem lykilverslunargdtu. I &stadfestum
hluta adalskipulagsins er fjallad um lykil gdétur, b. & m. Laugaveginn,
4 bls. 240. Par segir: ,A ofangreindum gdtum verdi sérstok &hersla
1698 4 ad bazta umhverfi gdtunnar, skapa heildstada gdétumynd, tryggja
skilyrdi fyrir fjdlbreytta ferdamita og opin almenningsrymi. Skipulag
vidkomandi gatna verdi métad frekar i hverfisskipulagi eda skilgreint
sem sérstakt skipulagsverkefni. Vid® hénnun og skipulag gatnanna verdi
tekid mid af stefnu um gadi i manngerdu umhverfi.™

I 1j6si pessara upplysinga sem fram koma i adalskipulagsdaztlun

tel &g mig ekki hafa forsendur til ad gera bad athugasemd ad ekki sé
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ad finna fullnegjandi grundvoll fyrir akvérdun um ,Sumargdtur 2015™ i
dztluninni. Eg vek aftur & mdéti athygli & bvi ad af ordalagi pessara
upplysinga verdur dregin sG alyktun ad verkefni eins og Sumargdtur gé
tilraunar- eda brdunarverkefni. NG er hins vegar btid ad festa fyrir-
komulagid i sessi til frambGdar. Med hlidsjdn af pvi er edlilegt ad
nigildandi adalskipulagsdztlun Revkiavikurborgar endurspegli skyrlega
ba varanlegu stefnu sem nt hefur verid mérkud um nytingu Laugavegsins
©og annarra gatna.

Med visan til framangreinds er bad 4&lit mitt ad rétt sé ad
Revkjavikurborg fjalli skyrlega um bad varanlegu stefnu sem hefur verid
mérkud ad pvi er vardar bad mdlefni sem um er fjallad i1 &liti bessu i
adal- eda deiliskipulagi fyrir vidkomandi svedi. Eg hef jafnframt
dkvedid med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997 ad vekja athygli um-
hverfis- og audlindaraddherra & ofangreindri umfjéllun med tilliti til
bess ad tekin verdi afstada til pess hvernig rétt sé ad tryggja betur
ad grundvdllur &kvardana um nytingu gatna/vega med hlidstadum hetti
og ad bvi er vardar svokalladar Sumargdtur i1 Reykjavik sé fundinn skyr

stadur 1 légum og framkvamd laga og reglna um skipulag.

4 sStada borgaranna
Samtdk fasteignaeigenda og kaupmanna vid Laugaveg leitudu upp-
haflega til innanrikisr&&uneytisins en karu beirra var visad fra vegna
bess ad akvoérdun um ,Sumargdétur 2014% taldist ekki vera stjdérnvalds-
dkvdrdun. bessi adstada hefur vakid mig til umhugsunar um hverjir séu

2

méguleikar borgaranna & ad f& dkvardanir eins og pessar endurskodadar
innan stjérnsyslunnar. I 4liti minu frad 21. jGni 2016 i mali nr.
8687/2015 vakti ég athygli m.a. innanrikisr&duneytisins & pvi ad mdgu-
leikar borgaranna til bess ad bera mal vegna &kvardana sveitarfélaga
undir rikid eru almennt takmarkadir vid stjdrnvaldsdkvardanir og ad
ég tel ad huga purfi ad eftirliti rikisins ad bessu leyti pegar i hlut
eigi reglur sem sveitarféldgin setja. Sem fyrr segir hafa bpar

=

dkvardanir sem hér um redir almennt verid teknar med sampykkt & fundum
borgarridds. S6mu sjdnarmid og &g gerdi grein fyrir i1 &liti i mali nr.
8687/2015 eiga vid um slikar &kvardanir og reglur sveitarfélags. begar
1itid er til peirrar adstddu sem er uppi i1 bessu madli og hagsmuna
borgaranna tel ég rétt ad arétta framangreinda &bendingu vid innan-

rikisraduneytid.

V Nidurstada
Med visan til framangreinds er bad nidurstada min ad ég geri ekki
athugasemd vid ad Reykjavikurborg hafi haft heimild ad 1loégum til ad
taka drlega dkvardanir um svokalladar Sumargdtur. Pessi nidurstada er
pé had pvi ad gett hafi verid ad lagareglum sem &skilja t.d. sampykki
16greglu eda annarra yfirvalda. Vegna bess ad nG hefur betta fyrir-

komulag verid fest 1 sessi til frambGdar mzlist é€g til bess ad Reykja-
vikurborg leggi mat & hvort sG &kvdrdun falli undir gildissvid 2. mgr.
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81. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 og, ef svo er, leggl péd malid i réttan
farveg ad® 1ldégum. Dbegar hagsmunir fasteignaeigenda og annarra eru
hafdir i huga tel ég bd rétt ad skyrari dkvedi séu 1 1légum um heimildir
sveitarfélaga til ad loka timabundid gbétum og vegum innan beirra 1
badgu annars en &ryggis og vegna skemmda og vidhalds & beim. Eg hef pvi
dkvedid ad vekja athygli innanrikisrédherra og umhverfisradherra &
framangreindu med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpbingis. Pad er jafnframt nidurstada min ad dkvardanir um Sumargdtur
séu 1 edli sinu vidfangsefni sem edlilegt er ad moérkud sé stefna um i
adal- eda deiliskipulagi. I 1jési peirra upplysinga sem er ad finna 1
ABalskipulag Reykjavikurborgar 2010-2030 tel ég mig ekki hafa for-
sendur til ad gera p& athugasemd ad i pvi sé ekki ad finna fullnzgjandi
grundvdll fyrir akvéréun um ,Sumargotur 2015%. Aftur & méti fa ég ekki
sé8 ad bad endurspegli med skyrum hetti pa varanlegu stefnu sem na
hefur verid mdérkud bar sem fyrirkomulagid Sumargdtur er fest i sessi
til frambtdar.Eg melist til bess ad Reykjavikurborg fjalli med skyrum
hetti um pa4 varanlega stefnu sem hefur verid mdérkud um Sumargdtur i1
adal- eBa deiliskipulagi fyrir vidkomandi svedi.

Einnig hef ég med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997 &kvedid ad
vekja athygli umhverfisrddherra & ofangreindri umfjéllun med tilliti
til pess ad tekin verdi afstada til bess hvernig rétt sé ad tryggja
betur ad grundvdllur &kvardana um nytingu gatna/vega med hlidstaedum
hetti og ad pvi er vardar svokalladar Sumargdtur 1 Reykjavik sé fundinn
skyr stadur i légum og framkvaemd laga og reglna um skipulag.

P4 tel ég rétt ad Arétta pa dbendingu sem ég kom & framferi vid
innanrikisrd®uneytid® 1 A4liti minu fra 21. jaGni 2016 i mali nr.
8687/2015 um ad mdéguleikar borgaranna til bpess ad bera mé&l vegna
dkvardana sveitarfélaga undir rikid eru almennt takmarkadir vid
stjdrnvaldsdkvardanir og ad &g tel ad huga purfi ad eftirliti rikisins
ad pessu leyti begar i hlut eigi almennar &kvardanir eda fyrirmeli
sveitarfélaga.

Eg tek ad lokum fram ad telji adilar innan Samtaka kaupmanna og
fasteignaeigenda vid Laugaveginn ad &akvar@anirnar hafi wvaldid beim
bétaskyldu tjéni verdur pad ad vera verkefni démstdla ad taka afstddu
til pess. Med bessu hef ég pd enga afstdAu tekid til bess hvort tilefni
sé til ad hofda slikt mal eda hver likleg nidurstada pess gati verid.

Auk Reykjavikurborgar sendi ég Skipulagsstofnun, umhverfis- og
audlindaradherra og innanrikisrddherra afrit af &litinu.

Reykjavik, 23. desember 2016

W

Tryggvi Gunnarsson



